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CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYEC-
TO DE LEY NUMERO 045 DE 2011 SENADO Y
084 DE 2011 CAMARA
por medio de la cual se expide el Estatuto
de Ciudadania Juvenil y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., 29 de noviembre de 2011
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LUIS FERNANDO VELASCO

Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para primer de-
bate al Proyecto de Ley Estatutaria nimero 169 de
2011 Senado — 014 de 2011 Camara, 014 de 2011
Camara - acumulado con el Proyecto de ley numero
045 de 2011 Senado y 084 de 2011 Camara, por me-
dio de la cual se expide el Estatuto de Ciudadania
Juvenil y se dictan otras disposiciones.

| Sintesis del proyecto |

El proyecto de ley busca implementar una politi-
ca publica de juventud integral, con el fin de garan-
tizar el ejercicio pleno de los derechos de ciudadania
en los d&mbitos civil o personal, social y publico, y el
goce de los derechos reconocidos en la Constitucion.

En este sentido, el proyecto esta dividido en 5 ti-
tulos con sus respectivos capitulos, que se encuen-
tran agrupados en 81 articulos, que describen las
Disposiciones Generales, Derechos y Deberes de los
Jovenes, Politicas de Juventud, Sistema Nacional de
las Juventudes y Disposiciones Finales.

] Tramite del proyecto |

Radicado en la Secretaria de la Camara: 22 de
julio de 2011

Recibido en Comision Primera: 27 de julio de
2011

Publicado en la Gaceta del Congreso niimero
531 de 2011

Autores: Representantes a la Camara: doctores
Orlando Sepulveda, Pedro Pablo Pérez, Victor Raul
Yepes Florez, Rafael Romero, Crizanto Pizo Maza-
buel, Victor Hugo Moreno, Jorge Gomez Villami-
zar, Roberto Ortiz, Rafael Antonio Madrid Hodeg,
Angela Robledo, Carlos Andrés Amaya, Rosmery
Martinez Rosales, Ivan Dario Sandoval y Joaquin
Camelo. Senadores: doctores Juan Fernando Cristo,
Guillermo Garcia R.

Aprobacion primer debate: 18 de octubre de
2011

Aprobacion segundo debate: 9 de noviembre
de 2011

| Acumulacién — competencia y asignacion de ponencia l

Mediante Comunicacion ntmero C.P.C.P.3.1-
044-2011 del 2 de agosto de 2011 y conforme a lo
consagrado en el articulo 150 de la Ley 5* de 1992,
fuimos designados ponentes para el Proyecto de ley
nimero 014 de 2011, por medio de la cual expide
el Estatuto de Ciudadania Juvenil y se dictan otras
disposiciones.

Con oficio C.P.C.P. 3.1-130-2011 de fecha 1° de
septiembre de 2011 los presidentes tanto de Camara
como de Senado ordenaron la acumulacion del Pro-
yecto de ley ntimero 045 de 2011 Senado, por la cual
se expide el Estatuto de Ciudadania Juvenil y se dic-
tan otras disposiciones al Proyecto de ley niimero
014 de 2011 Camara, por medio de la cual se expide
el Estatuto de Ciudadania Juvenil y se dictan otras
disposiciones. Y publicado en la Gaceta del Congre-
so numero 548 de 2011.

Y Oficio C.P.C.P. 3.1-133-2011 del 6 de septiem-
bre de 2011 el doctor Emiliano Rivera, Secretario de
la Comision Primera Constitucional informé que el
Proyecto de ley numero 084 de 2011 Céamara, por
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medio de la cual se establece el Estatuto para la Ju-
ventud y se deroga la Ley 375 de 1997 y se estable-
cen otras disposiciones, también queda acumulado
al mencionado Proyecto de Ley Estatutaria nimero
014 de 2011 Camara. Y publicado en la Gaceta del
Congreso numero 657 de 2011.

El presente informe de ponencia se rinde dentro
del término asignado.

| EXPOSICION DE MOTIVOS |
ANTECEDENTES

El Proyecto de ley nimero 157 de 2010 Cémara,
127 de 2010 Senado, por la cual se expide el Estatuto
de Ciudadania Juvenil y se dictan otras disposicio-
nes, suscrito por 30 Senadores y 38 Representantes
a la Cdmara pertenecientes a los diferentes partidos
y movimientos politicos, fue presentado ante el Se-
nado de la Republica, el 26 de agosto de 2010 con
publicacion en la Gaceta del Congreso nimero 552
de 2010. EI citado proyecto fue aprobado en primer
debate por la Comision Primera del Senado el dia 9
de noviembre de 2010 con ponencia del honorable
Senador Juan Fernando Cristo Bustos. La ponencia
para segundo debate, con los honorables Senadores
Juan Fernando Cristo Bustos, Coordinador Ponente;
Manuel Enriquez Rosero, Luis Carlos Avellaneda,
Roberto Gerléin Echeverria, Juan Carlos Rizzeto,
Jorge Eduardo Londofio, ponentes, se publico en la
Gaceta del Congreso niimero 998 del 1° de diciem-
bre de 2010. EI proyecto fue discutido y aprobado
el 7 de diciembre de 2010 en la Plenaria del Senado
de la Republica y la publicacion del texto se llevo
a cabo en la Gaceta del Congreso numero 1116 de
2010.

El proyecto hizo transito en la Camara de Repre-
sentantes y fue aprobado en Comision Primera Cons-
titucional el dia 24 de mayo de 2011 seglin acta nu-
mero 64 del mismo afio y fue publicado en la Gaceta
del Congreso numero 257 de 2011.

Objeto del proyecto

La iniciativa objeto de estudio busca establecer
un marco juridico e institucional para garantizar a
todos las y los jovenes el ejercicio pleno de su ciuda-
dania en los dmbitos civil o personal, social y publi-
co, el goce efectivo de los derechos reconocidos en
el ordenamiento juridico interno e internacional y la
adopcion de las politicas publicas necesarias para su
realizacion.

Justificacion

Este proyecto de ley fue producto de un proceso
participativo con las y los jovenes, mediante consul-
tas, audiencias y la constitucion de un grupo de estu-
dio conformado por organizaciones sociales, coope-
racion internacional, academia e institucionalidad
relacionada con temas de juventud que tuvo como
proposito analizar y reformular el Proyecto de ley
nimero 060 de 2009 Senado, por la cual se expide
el Estatuto de la Juventud, presentado por iniciativa
de la Senadora Alexandra Moreno Piraquive en el
periodo pasado, y que dada su naturaleza, la com-
pleja agenda legislativa, las campanas electorales al
Congreso y a la Presidencia de la Republica y la ne-
cesidad de consultar con la juventud, fue archivado.

La Constitucion Politica establece que Colombia
es un Estado Social de Derecho. Esta caracteristica
requiere de sujetos y agentes de derechos con am-
plias posibilidades para incidir en los espacios de-

cisivos que afectan sus vidas en todos los niveles,
personal, social y publico.

En este sentido, el desarrollo de una ciudadania
integral que no solo considere los derechos civiles
y politicos sino que también incluya la garantia de
todos los derechos para la realizacion de una vida
digna aporta al posibilitar la conformacion de suje-
tos y agentes sociales capaces de contribuir al de-
sarrollo social, economico, politico y cultural, con
una estructura de oportunidades institucionales que
permita la construccion y consolidacién de una de-
mocracia participativa.

Por lo tanto, el objeto de esta ley se centra en una
ciudadania juvenil como condicion de cada miem-
bro de la comunidad politica democratica que, en el
caso particular, representa las relaciones de las y los
jovenes con la sociedad y el Estado. La exigibilidad
de los derechos y los deberes estara en consonancia
con el desarrollo de las tres dimensiones de la ciuda-
dania: civil, social y publica, haciendo referencia asi:

— Los derechos civiles y politicos, cuyos desarro-
llos favorecerian las condiciones para las y los jo-
venes, en tanto agentes capaces de elaborar, revisar,
modificar y poner en practica sus planes de vida, y
ser poseedores de la libertad individual.

— Una serie de derechos y deberes que buscan la
consecucion de minimos que posibiliten la partici-
pacion de las y los jovenes en los ambitos sociales,
economicos, politicos y culturales de su comunidad.

— Un reconocimiento de las juventudes bajo una
perspectiva diferencial en consideracion a sus parti-
cularidades personales, sociales, culturales y/o eco-
ndmicas; y al derecho a participar en los espacios po-
liticos y publicos y en las instancias donde se toman
decisiones que inciden en las realidades de las y los
jovenes y la sociedad en general.

— El desarrollo de competencias territoriales cla-
ras que permitan la implementacion efectiva de esta
ley, teniendo como referente las escalas mas peque-
fias del ordenamiento territorial (corregimientos, ve-
redas, barrios y comunas).

La importancia del desarrollo de esta ciudadania
en las juventudes radica en la potencia y capacidad
de esta poblacion para proponer formas de ser y estar
con condiciones para una vida digna y como agentes
activos y protagonistas para el desarrollo de una de-
mocracia participativa. Asi entonces, se deben me-
jorar las estrategias para la vinculacion de las y los
jovenes en la construccion de politicas de desarrollo
social, econdmico, politico y cultural del pais en to-
dos los niveles territoriales, asi como en el disefio y
ejecucion de planes, programas y proyectos dirigidos
a las juventudes. Es necesario aumentar los esfuer-
zos en politica con el fin de estimular la participacion
activa de las y los jovenes en la vida econoémica, cul-
tural, social y politica, en consonancia con los proce-
sos de globalizacion.

Situacion de la juventud

En Colombia, segin el censo del DANE de 2005,
las juventudes representan el 26,2% de la poblacion
total. Ademas, y de acuerdo con estos datos, existen
unos 2.476.864 jovenes que viven fuera de las cabe-
ceras municipales, es decir, jovenes rurales, que en
relacion con la poblacion total nacional representan
casi el 6% de la poblacion.
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La tasa de crecimiento de esta poblacion, que en
afios anteriores observaba una tendencia positiva, aho-
ra presenta una tendencia negativa, lo que implica una
generacion de importantes demandas sociales con pro-
fundas consecuencias en la generacion y gestion de
respuestas estatales y gubernamentales al ser necesario
realizarlas desde ahora y no hasta que la inversion de
la piramide lleve a problematicas presupuestales para
las respuestas de la demandas sociales en general. Por
ejemplo el 56.7% de las personas jovenes entre 14 y 26
afios no estan afiliadas al sistema de seguridad social lo
que significa que cerca de cuatro de cada 10 jévenes no
cuentan con esta proteccion, siendo un grave problema
tanto para las y los jovenes como para la sociedad en
general ya que en la actualidad aquellos no aportan al
sistema de seguridad social.

En este sentido, el bono demografico que se repre-
senta en la siguiente estructura por edad permitiria
unas oportunidades tangibles debido a una relacion
favorable entre la poblacion en edades dependientes
y la poblacion en edades laborales. Este bono demo-
grafico y sus proyecciones son un instrumento indis-
pensable para llevar a cabo la planeacion econémica,
social y demografica del pais.

Grafica N° 1: Piramide Poblacional. Fuente:
DANE. Censo 2005.

Durante los proximos 10 afios este bono demo-
grafico representard una ventana de oportunidad, por
lo que se hace necesario priorizar la inversion en la
poblacion joven y definir escenarios participativos,
institucionales y de financiacion que permitan superar
y vencer inercias y rezagos sociales y econémicos, y
aprovechar el potencial de las y los jovenes del pais.

Grafica N° 2: Proyecciones poblacionales.

Fuente: DANE. Censo 2005. Calculos SE DDS

DNP.

Las estadisticas de mortalidad por causas violen-
tas evidencian como los y las jovenes hacen parte de
la poblacion afectada por las multiples expresiones
de violencia asociadas al conflicto armado y a otras
actividades al margen de la ley. Segun la Presidencia
de la Republica, de los 15.880 homicidios ocurridos
en el pais en el afio 2009, el 60% tuvo como victimas
ajovenes. Segun la OlJ y la CEPAL la posibilidad de
que un joven muera asesinado en Colombia es cinco
veces mas alta que el promedio de América Latina.
De las 49.000 personas desmovilizadas en el pais el
26% se encuentran entre 18 y 26 afios.

Seguin varios estudios se considera limitado cir-
cunscribir la violencia o criminalidad juvenil a razo-
nes socioeconomicas o a la violencia intrafamiliar,
cuando factores como la exclusion de los procesos
politicos, economicos y culturales, el débil sentido
de lo publico y lo ciudadano como escenarios y me-
canismos que fortalecen la democracia, las precarias
respuestas institucionales, y la vulneracion de los
Derechos Humanos, entre otros, también pueden ser
causales para la resolucion violenta de los conflictos.

Las y los jovenes son sistematicamente discrimi-
nados por su condicion etdrea, y por razones de gé-
nero, raza, étnia, filiacion politica, preferencia sexual
y religiosa, entre otras. Un hecho extremo que ilustra
esta discriminacion son los asesinatos sistematicos a
jovenes que se han venido produciendo en Colombia
durante los ultimos afios a manos de agentes de la
fuerza publica. Philip Alston, relator de las Naciones
Unidas concluye que “Entre los “peligrosos guerri-
lleros” que fueron dados de baja hay adolescentes de
16 y 17 afios”. En la actualidad el nimero de casos
de asesinatos sistematicos a jovenes y campesinos
suman aproximadamente 3000, como lo reporta en
la pagina 14 el diario El Espectador, en su edicion
del 29 de mayo de 2011, “Se destaca el escandalo de
los falsos positivos, en los que segun datos de Nacio-
nes Unidas, fueron blanco de ejecucion extrajudicial
mds de 3.000 jovenes por parte de la Fuerza Publi-
ca. La mayoria presentados como guerrilleros dados
de baja en combate”.

Por otra parte, en relacion con la garantia del de-
recho a la educacion las y los jovenes enfrentan el
fenémeno progresivo de la dificultad para acceder y
permanecer en el sistema educativo. Mientras que en
el rango de edad entre 13 a 17 afios, el porcentaje de
adolescentes incorporados a los programas de edu-
cacion secundaria llega casi al 80%, entre los 18 y
los 22 afios este porcentaje desciende a 55% y para
el caso de aquellos entre los 23 y 26 afos se redu-
ce al 50%. Aunque la cobertura bruta se extendio de
un 23.5% en el 2000 a 31.8% en 2007 (incluyendo
los estudios técnicos, tecnoldgicos y profesionales),
el porcentaje de desercion hacia el final de los pro-
gramas de estudio, es de un 50%. Asi entonces, solo
el 30% de los colombianos puede comenzar algin
tipo de estudio después de terminar el bachillerato,
pero sélo el 15% logra culminarlo. Un porcentaje
muy significativo deserta al no encontrar opciones
educativas que se ajusten a sus expectativas, o por
las caracteristicas socioecondémicas propias o de sus
familias, asi como por la verificacion de la falta de
oportunidades en el campo laboral.

Las y los jovenes enfrentan también grandes difi-
cultades en el ejercicio del derecho a la salud, espe-
cialmente vulnerado en el caso de las mujeres jove-
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nes. El 56.7% de las personas jovenes entre 14 y 26
aflos estan afiliadas al sistema de seguridad social lo
que significa que cerca de cuatro de cada 10 jovenes
no cuentan con esta proteccion. Dos de cada diez jo-
venes entre 15 y 19 afios han estado, alguna vez, em-
barazadas. Otra muestra de los riesgos enfrentados
por la poblacién juvenil es el aumento del VIH-Sida,
la curva de casos muestra un incremento muy sig-
nificativo en el rango de poblacion de 15 a 24 afios.
Diferentes estudios muestran que ha habido un au-
mento del consumo global de sustancias psicoactivas
legales e ilegales en el grupo de edad de 12 a 17 afios
pasando de 1.0% a 1.6%. Segun el Estudio Nacional
de Salud Mental en Colombia entre los hombres de
14 a 27 afios se presenta un abuso y adiccion al alco-
hol mayor como principal problema.

Con respecto al derecho al trabajo y a las condi-
ciones dignas de este, se tiene que para el total na-
cional, en el afio 2009, la poblacion de 14 a 26 afios,
representaba el 30,0% de la poblacion en edad de tra-
bajar, seglin las encuestas realizadas por el DANE.
La evidencia internacional demuestra que la tasa de
desempleo juvenil es de dos a tres veces mas alto
respecto al nivel de la tasa de desempleo de adultos.
En Colombia la tasa nacional de desempleo a enero
de 2010 es del 14.6%. La tasa de desempleo de las
juventudes se encuentra en 27,7%; la tasa de desem-
pleo para las mujeres entre 14 y 26 afios es de 35,6%;
mientras que para los hombres de este rango de edad
la tasa de desempleo es de 22,4%. El contrato infor-
mal prevalece en los vinculos laborales de las y los
jovenes, lo que supone una violacion de sus derechos
laborales constitucionales.

Mientras tanto hasta la fecha, la Ley 375 de 1997
no se ha podido llevar en su totalidad a la practica
pues se presentan limitaciones de coordinacion ins-
titucional y presupuestales que han impedido, por
ejemplo, consolidar el Sistema Nacional de Juven-
tud. Los avances en oportunidades y oferta institu-
cional para las y los jovenes se reflejan hoy gracias
a la reglamentacion de otras leyes y politicas, que a
la normatividad juridica actual para las juventudes.

A nivel descentralizado, en los departamentos y
municipios del pais, se han realizado esfuerzos im-
portantes para avanzar a nivel de politica publica,
institucional y en espacios de participacion donde las
y los jovenes han ganado protagonismo en la vida
publica local y regional.

La aplicacion de la Ley de Juventud 375 de 1997,
se ha enfocado a la conformacion de los Consejos
de Juventud y a tratar de organizar la instituciona-
lidad remanente a nivel nacional. Tal es el caso de
las oficinas de juventud y casas de juventud, sobre
las cuales Colombia Joven ha orientado esfuerzos en
asistencia técnica para que a su vez orienten la parti-
cipacion juvenil a nivel local.

En su relacion con las autoridades locales, las y
los jovenes, desde sus diferentes formas de expre-
sion y participacion, carecen de una efectiva capaci-
dad de incidencia en las politicas publicas y de inter-
locucion con las entidades, ademas no cuentan con
acompafiamiento institucional definido, y si lo hay
es insuficiente o no funciona, que tenga la capacidad
o0 la intencion de brindarles asesoria, acompafiamien-
to, ayuda técnica y logistica para el desarrollo de su
gestion.

Hay que reconocer que ademas de la participacion
de las y los jovenes en la participacion politica for-
mal, elecciones y partidos politicos, las juventudes
también se organizan y participan como colectivos,
parches, redes, movimientos, organizaciones, plata-
formas con propuestas y acciones que buscan incidir
en la construccion de lo publico y en mecanismos
creativos para la resolucion de conflictos.

Asi entonces, para dar respuesta a las problemati-
cas presentadas previamente, se elabora este proyec-
to de ley con la intencioén de desarrollar la esencia
de la Constitucion de 1991 desde el enfoque basa-
do en Derechos Humanos. Dicho enfoque “Es un
marco conceptual, social y metodolégico, basado
en estandares internacionales de Derechos Humanos
que integra la normativa, principios y lineamientos
del sistema internacional de Derechos Humanos
en legislacion, planes, programas y proyectos para
dar cumplimiento a las obligaciones del Estado de
prevencion, promocidn, proteccion y garantia de los
Derechos Humanos. Es un marco social [...] que im-
plica una relacion entre medios y resultado en la que
no es suficiente un resultado, sino se ha surtido un
proceso que convoque principios claves reconocidos
por la normativa de derechos como la no discrimi-
nacion, la participacion, el empoderamiento de las
poblaciones, la rendicion de cuentas por parte de los
titulares de obligaciones, y la generacion de relacio-
nes de confianza entre unos y otros. Para desarrollar
un enfoque basado en derechos se requiere la parti-
cipacion activa y documentada de todas las perso-
nas en la formulacion, aplicacion y seguimiento de
estrategias y lineas de accion publicas. El enfoque
de derechos reconoce que existen limitaciones de
recursos y por consiguiente, se contempla la reali-
zacion progresiva de los derechos a lo largo de un
tiempo determinado que posibilita el establecimiento
de prioridades entre diferentes derechos mientras se
concretan los mismos. En el marco de los Derechos
Humanos, los Estados son los responsables de ase-
gurar la realizacion efectiva de los derechos para los
titulares de los mismos”.

Por otra parte, el Estado colombiano tiene pen-
diente la firma y ratificacién de la Convencion Ibe-
roamericana de Derechos de la Juventud que ya se
encuentra en vigencia y en la cual se reconoce a las y
los jovenes “como sujetos de derechos, actores estra-
tégicos del desarrollo y personas capaces de ejercer
responsablemente los derechos y libertades que con-
figuran esta Convencion”y como resultado de esto el
Estado se compromete a “hacer posible que se lleven
a la realidad programas que den vida a lo que esta
Convencion promueve en favor del respeto a la ju-
ventud y su realizacion plena en la justicia, la paz, la
solidaridad y el respeto a los Derechos Humanos™ .

Asi mismo, la Asamblea General de la Organiza-
cion de Naciones Unidas sanciond en 1996 la Reso-
lucion que aprueba el Programa de Accién Mundial
para los Jovenes y la que se reconoce a las y los jo-
venes como un recurso humano importante para el
desarrollo y como agentes fundamentales del cam-
bio social, el desarrollo econémico y la innovacion
tecnologica. A través de esta Resolucion, la Orga-
nizacion de Naciones Unidas exhortd a los Estados
Miembros a aplicar el Programa, emprendiendo las
acciones pertinentes que en ¢l se describen. Ademas
entre 2010-2011 se celebraré el Afio Internacional de
la Juventud que tiene como tema ‘Didlogo y enten-
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dimiento mutuo y que busca resaltar el papel de las
juventudes en todos los procesos politicos, sociales,
economicos y culturales que se llevan a cabo en el
mundo.

Discusion sobre la edad

Como se presenta en las definiciones del proyec-
to de ley, jovenes son aquellos que se encuentran
en proceso de consolidacion de su autonomia inte-
lectual, fisica, moral, juridica, econdmica, social y
cultural. La Ley 375 de 1997 contempla la edad de
las y los jovenes entre 14 y 26 afios, y este limite de
edad se relaciona principalmente con la terminacion
del ciclo educativo. Sin embargo, el dificil acceso a
los derechos, incluso al derecho a la educacion, en
el contexto colombiano hace evidente que este pro-
ceso de consolidacion y construccion de autonomia
para el ejercicio pleno de las libertades requiere de
mas tiempo, en buena medida como resultado de
la necesidad de los propios jovenes de asumir mu-
chos de esos procesos directamente. Asi entonces es
fundamental incluir dentro de este proyecto de ley
a aquellas personas entre el segmento de los 26 a
los 30 afios para vincularlos de manera efectiva en
la construccion de una democracia consolidada con
ciudadanos capaces de agenciar procesos de desarro-
llo. Esta situacion es tan visible que programas de ju-
ventud que buscan mejorar las condiciones de inser-
cién y empleabilidad como el Programa de Jovenes
Emprendedores Exportadores, liderado por el Minis-
terio de Comercio Exterior desde 1999, contemplan
como limite de edad los 35 afios. Esta definicion de
edad que se presenta en este proyecto de ley no bus-
ca sustituir los limites de edad establecidos en otras
leyes para adolescentes y jovenes en las que se es-
tablecen garantias penales, sistemas de proteccion,
responsabilidades civiles y derechos ciudadanos.

Participacion ciudadana en el estudio
del proyecto

Como parte del proceso de socializacion del
proyecto de ley, durante su tramite legislativo en el
Senado de la Republica, se generaron espacios de
discusion mediante conversatorios, foros y confe-
rencias en ciudades como Cartagena, Barranquilla,
Bogota y Popayan, que brindan una perspectiva de
las diferentes opiniones de los jovenes desde la re-
gion. Proceso que se seguira surtiendo a medida que
avance la discusion en el Congreso de la Republica.

Los asistentes a estos encuentros han sido prin-
cipalmente jovenes universitarios, consejeros de ju-
ventud, miembros de grupos sociales y miembros de
movimientos o partidos politicos, personas que son
directamente afectados por el proyecto y con la ma-
yor autoridad para opinar y hacer ponencias con el
fin de nutrirlo. La mecéanica dependio del espacio y
el tamafio de la convocatoria. En el caso de Carta-
gena, se realizd una conferencia en la Universidad
de Cartagena donde la asistencia fue cerca de 600
jovenes universitarios y miembros de diferentes mo-
vimientos politicos. En Barranquilla se hicieron dos
encuentros con el fin de hacer mas personal la socia-
lizacion y mejorar la calidad de las intervenciones
de los jovenes. En la ciudad de Popayan, donde se
llevo a cabo un foro en la Universidad del Cauca,
la convocatoria fue de 150 jovenes entre consejeros
de juventud, estudiantes universitarios, y miembros
de las juventudes de diferentes partidos politicos. El
ultimo encuentro se realizd en la ciudad de Bogota,

en la Universidad Santo Tomas, donde asistieron cer-
ca de 100 jovenes, la gran mayoria estudiantes de la
universidad, profesores y directivos de la Facultad
de Derecho.

Las intervenciones en su mayoria fueron de in-
dole politica y participativa. Si bien el proyecto de
ley abarca muchos otros temas, como concepto de
ciudadania, derechos y deberes, politica publica de
juventud nacional y territorial, e institucionalidad,
no han sido muchos los aportes en ese sentido. Por
el contrario, las intervenciones tienen que ver con la
participacion politica de los jovenes, la edad para ser
considerado joven, la funcion de los consejeros y el
papel de las juventudes de los partidos politicos.

Reiterativamente, la edad fue objeto de discusion
y preocupacion por parte de los participantes, pues
aunque el proyecto es claro en determinar el estable-
cimiento de edad entre los 14 y 30 para ser benefi-
ciario en materia de politicas publicas, hubo confu-
siones con los proyectos de modificacion de la edad
para elegir y ser elegido, y el relacionado al sistema
de responsabilidad penal juvenil que paralelamente
cursan en el Congreso. De alli, partieron cuestiona-
mientos respecto de la incongruencia entre la Ley de
Primer Empleo y el Estatuto de Ciudadania Juvenil,
por cuanto este considera joven hasta los 30 afios,
la de primer empleo solo beneficiaria hasta los 28;
asi como también de la situacion de los consejeros,
pues actualmente pueden serlo hasta los 25 afos, y
de aumentarse hasta los 30, habrian consejeros con
mas procesos, que podrian desplazar a aquellos aspi-
rantes con menos edad.

Respecto al Sistema Nacional Juvenil, se presu-
mia una desmejora en el papel de los Consejeros de
Juventud, pero se explica que por el contrario se for-
talece el vinculo o su incidencia en las administra-
ciones locales, otorgandole mas pertinencia e incen-
tivos a su funcion.

La vigencia de la Ley 375, fue un punto en comun
en los espacios de discusion. Pues aunque fue expe-
dida con las mejores intenciones, por falta de volun-
tad politica no cumplid con las expectativas, y dada
que su discusion no correspondié a su naturaleza,
debe derogarse, de alli que les preocupe como hacer
que esta reforma sea efectiva, y logre responder a ni-
vel territorial, pues el inconformismo por la ausencia
de politicas locales ha generado resentimiento por la
centralizacion.

En una menor medida, se hicieron aportes con
respecto a la diversidad sexual, étnica y cultural.
Muchos jovenes representantes de grupos sociales,
como afros o LGBT, hicieron referencia al respeto a
la diversidad, y su posibilidad de incidir en politica,
no solo mediante el voto, sino también con movili-
zaciones de acuerdo a los intereses de los diferentes
sectores de la poblacion joven de Colombia.

Por otra parte, la Comision Primera del Senado de
la Republica llevo a cabo el dia 25 de octubre la au-
diencia publica del proyecto de ley en cumplimiento
del reglamento interno del Congreso, en aras de es-
cuchar a la ciudadania en general, a representantes
de fuerzas sociales y politicas, que tuviesen interés
en la iniciativa.

Cerca de veinte ciudadanos fueron escuchados,
entre ellos, representantes de partidos politicos y de
organizaciones juveniles, asi como delegados de la
Defensoria del Pueblo, de la Procuraduria General
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de la Nacion y del Programa Presidencial Colombia
Joven. Entre las principales observaciones:

Coinciden en el balance desalentador de la Ley
375 a trece afios de su expedicion, y a consecuen-
cia apoyan su derogatoria. Algunos proponen que se
cumpla la Ley 375, sin advertir que esta puede ser
declarada inconstitucional dado que su tramite en el
Congreso fue de ley ordinaria y no estatuaria como
lo contempla la Constitucion Nacional.

Celebran el caracter estatutario del proyecto en
estudio, asi como los principios que se relacionan
con la formulacion de politicas publicas que se
propone.

Reconocen que el proyecto es bondadoso frente
al tema de empleo juvenil, pero les preocupa que sea
muy débil frente a educacion, emprendimiento juve-
nil y seguridad social.

Elogian el fortalecimiento de los espacios de par-
ticipacion de las y los jovenes, siendo un avance para
la democracia participativa, pues consideran deben
participar e incidir en los espacios de decision sobre
las politicas que les afecten. El reconocimiento de su
condicidn, permite que asuman un papel importante
dentro de la sociedad.

Existen preocupaciones sobre la importancia de
los derechos de las y los jovenes respecto al resto de
los ciudadanos, otros sefialan que la nocion de ciuda-
dania no es compatible con la juventud.

Respecto a la institucionalidad, consideran que la
actual es muy débil, y que deberia tener presencia en
las regiones.

Respecto a la edad, y a la nocion de ciudadania,
recomiendan tener en cuenta los derechos de las y
los nifios y adolescentes contemplados en los ins-
trumentos internacionales. Estan de acuerdo que la
edad para ser beneficiario de las politicas publicas,
debe ser ampliada en su rango.

Dado que actualmente cursan iniciativas frente a
la edad para elegir y ser elegido, y para reformar el
sistema de responsabilidad juvenil, hubo confusio-
nes con lo planteado en el presente proyecto relacio-
nado con el gjercicio de la ciudadania juvenil.

Consideraciones finales

Si las y los jovenes conocen sus derechos funda-
mentales y se generan mecanismos de garantia efec-
tivos, se esta dando un gran paso para la generacion
de una politica ptblica de juventud integral, supe-
rando la ausencia de un marco normativo garantista
y con recursos suficientes para el cumplimiento de
los derechos. Razoén por la cual, se hace necesario
crear una institucionalidad que tenga la capacidad
de asumir los retos que afrontan las juventudes con
recursos tanto financieros como humanos, partiendo
del reconocimiento de las y los jovenes como sujetos
de derechos y como actores estratégicos del desarro-
llo y no unicamente bajo los lentes del proceso de
estigmatizacion y marginalizacion al que son cons-
tantemente limitados.

Se entrega un mayor protagonismo a nuestros
jovenes como ciudadanos, sujetos de derechos y
personas con un gran potencial para desarrollar su
proyecto vida y aportar al desarrollo del pais, a par-
tir del reconocimiento de su autonomia, diversidad,
capacidad para participar y acorde con conceptos in-
ternacionalmente aceptados en relacion con la juven-
tud; de igual forma con la validacion de una Politica

de Juventud con vision de largo plazo e instrumentos
para su cabal ejecucion.

Reconociendo la diversidad de los procesos, re-
des, instancias, formas de organizacion juveniles,
se les estard otorgando mayor capacidad de accion
para la articulacion y coordinacion entre ellos, asi
como también con los gobiernos locales y otros sec-
tores sociales como los consejos de juventud bajo un
Sistema Nacional de Participacion Juvenil que bus-
ca encuentros y coordinacion de agendas juveniles
entre las distintas formas organizativas de las y los
jovenes, y los mecanismos necesarios para la real in-
cidencia y desarrollo de dichas propuestas. Ademas
de ello, se establecerian lineamientos de politicas
bajo el enfoque diferencial y de derechos para que el
Estado pueda dirigir de manera intersectorial con el
objeto de garantizar los derechos de las y los jovenes
en Colombia.

Por otra parte, este proyecto garantizaria la par-
ticipacion efectiva de las y los jovenes en todos los
ciclos de la politica publica, con el objetivo principal
de realizar sus derechos, como también, mejoraria la
calidad de vida de las y los jovenes lo cual se traduce
en aporte al desarrollo del pais, identificando a las y
los jovenes como titulares de derechos, asi como a
los correspondientes titulares de deberes y las obli-
gaciones que les incumben, fortaleciéndose asi la
capacidad de los titulares de derechos para reivin-
dicarlos y la de los titulares de deberes para cumplir
con sus obligaciones.

Finalmente, con este proyecto, se reemplazaria
el marco normativo existente sobre Juventud, la Ley
375 de 1997, que tiene como objeto establecer el
marco institucional y orientar politicas planes y pro-
gramas por parte del Estado y la sociedad civil para
las juventudes, que hasta la fecha, trece aflos des-
pués de su promulgacion, no cuenta con un balance
satisfactorio, y que en concepto de la Corte Cons-
titucional en Sentencia No. C-616 de 2008 donde
plantea que estos temas tienen que ser desarrollados
por medio de una Ley Estatutaria, hace necesario el
reemplazo de la ley.

Modificaciones propuestas para primer debate

Tras una serie de foros realizados en la ciudad de
Medellin y Bogotd, que contaron con la participa-
cién de miembros de los consejos juveniles munici-
pales y departamentales al igual de miembros de pla-
taformas juveniles en las diferentes regiones del pais
quienes participaron activamente en las discusiones,
se acordo realizar las modificaciones presentadas en
el siguiente pliego. Esto, con el fin de garantizar la
mejorar el Sistema Nacional de Juventudes, entre
otras.

[ PLIEGOS DE MODIFICACIONES |
Proposicion
Por las anteriores razones proponemos a la Comi-
sion Primera de Senado dar primer debate al Proyec-
to de Ley Estatutaria nimero 169 de 2011 Senado
— 014 de 2011 Camara acumulado con el Proyecto
de ley numero 045 de 2011 Senado y 084 de 2011
Camara, por medio de la cual se expide el estatuto de
Ciudadania Juvenil y se dictan otras disposiciones,
en el texto del pliego de modificaciones adjunto.
Juan Fernando Cristo Bustos,

Senador Ponente.
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY ESTA-
TUTARIA NfJMERO 169 DE 2011 SENADO
014 DE 2011 CAMARA - ACUMULADO CON
LOS PROYECTOS DE LEY NﬁMEROS 045
DE 2011 SENADO Y 084 DE 2011 CAMARA
por medio de la cual se expide el Estatuto de
Ciudadania Juvenil y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de la Republica
DECRETA:
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1°. Objeto. Estateyregutay-establece
l stitacionatd o Sblic:

i i izacton: Establecer el
marco institucional para garantizar a todos los

y las jovenes el ejercicio pleno de la ciudadania
juvenil en los Ambitos. civil o personal, social y

publico, el goce efectivo de los derechos reco-
nocidos en el ordenamiento juridico interno y
lo ratificado en los Tratados Internacionales, v
la adopcién de las politicas publicas necesarias
para su realizacién, proteccion y sostenibilidad;
y para el fortalecimiento de sus capacidades y
condiciones de igualdad de acceso que faciliten su
participacion e incidencia en la vida social, econd-
mica, cultural y democratica del pais.

. . ) .

I. ° do-to-anterior-bajo-ct-entendido que ta r:zr‘h
zacion phen: » tos Efiffhf,i.is fmeion-esencial
cet estac IS soctaty EEIT.TSETIEIEI.fS de-derecho-y-en

Articulo 2°. Finalidades. Son finalidades de la
presente ley las siguientes:

1. Garantizar el reconocimiento de las juven-
tudes en la sociedad como sujeto de derechos y
protagonistas del desarrollo de la Nacion desde el
ejercicio de la diferencia y la autonomia.

2. Definir la agenda politica, los lineamientos
de politicas publicas e inversion social que garan-
ticen el goce efectivo de los derechos de las ju-
ventudes en relacion con la sociedad y el Estado;
la articulacion en todos los ambitos de gobierno,
la cualificacion y armonizacion de la oferta y el
proceso de formacion politica y técnica dirigida
a los jovenes, servidores publicos y sociedad en
general.

3. Garantizar la participacion, concertacion e
incidencia de las y los jovenes sobre decisiones
que los afectan en los ambitos social, econémico,
politico, cultural y ambiental de la Nacion.

4. Posibilitar y propender el desarrollo de las
capacidades, competencias individuales y colecti-
vas desde el ejercicio de derechos y deberes orien-
tados a la construccion de lo publico.

5. Promover relaciones equitativas entre ge-
neraciones, géneros y territorios, entre ambitos
como el rural y urbano, publico y privado, local
y nacional

Articulo 3°. Reglas de interpretacion y apli-
cacion. Las normas contenidas en la Constitucién
Politica y en los Tratados o Convenios Interna-
cionales de Derechos Humanos ratificados por
Colombia, en especial la Convencioén sobre los
Derechos del Nifio en lo que es aplicable, haran
parte integral de esta ley, y serviran de guia para
su interpretacion y aplicacion, ademas se tendran
en cuenta los siguientes enfoques:

1. Enfoque de Derechos Humanos: En re-
lacion al marco legal que imponen los Tratados
Internacionales y la Constitucion Politica de Co-
lombia.

2. Enfoque Diferencial: Como un principio de
actuacion y mecanismo de respeto y ejercicio de
los derechos desde la diferencia étnica, de géne-
ros, de procedencia territorial, de contexto social,
de edad o por condicion de discapacidad.

3. Enfoque de Desarrollo Humano; Bajo el
cual se reconocen y promueven las capacidades y
potencialidades de las personas a partir de la gene-
racion de oportunidades para decidir.

4. Enfoque de Seguridad Humana: Bajo el
cual se busca garantizar unas condiciones mini-
mas basicas que generen seguridad emocional,
fisica, psicologica, de las personas y las socie-
dades y asegurar la convivencia pacifica en cada
territorio.

Articulo 4°. Principios. Los principios que
inspiran la presente ley, se fundamentan en la
Constitucion Politica, pero ademas seran princi-
pios orientadores para la interpretacion y aplica-
cion de la presente ley, los siguientes:

1. Autonomia: Las y los jévenes son reconoci-
dos como sujetos de derechos con capacidad para
la comprension socio-historica de su contexto te-
rritorial y su relacion con el nacional e interna-
cional; capacidad para la apropiacién y ejercicio
de sus derechos; para la interlocucion y gestion
ante y con las entidades gubernamentales e inter-
nacionales; capacidad para acceder a un trabajo
decente y digno; capacidad para elaborar, revisar,
modificar y poner en practica su plan de vida. Ca-
pacidad para fortalecer su participacion median-
te la incidencia en los espacios formales, trabajo
asociativo, y el impulso de un movimiento juvenil
en defensa de sus derechos y de su expresion de
acuerdo a sus necesidades y perspectivas.

2. Corresponsabilidad: El Estado, la familia y
la sociedad civil deben respetar, promover y for-
talecer la participacion activa de las y los jovenes
en la formulacion, ejecucion y evaluacion de pro-
gramas, planes y acciones que se desarrollen para
su inclusion en la vida politica, economica, social,
ambiental y cultural de la Nacién. Los jovenes de-
ben poder participar en las politicas publicas, por
si mismos o mediante entidades, para tomar parte
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en el disefo de las politicas sociales destinadas a
las personas jovenes.

3. Coordinacion, eooperacion—y—planifiea-

La Nacion, el Departamento, el Municipio o
Distrito buscardn la concurrencia efectiva para
evitar la duplicidad de acciones y fomentar su
implementacién de manera integral.

4. Concertacion: Las disposiciones conteni-
das en la presente ley, y las que sean materia de
reglamentacion, seran consultadas concertadas
mediante un proceso de didlogo social y politico
entre la sociedad civil, la institucionalidad y los
demas actores que trabajan con y para la juventud.

5. Descentralizacion y desconcentracién: Las
politicas de juventud deben planificarse desde la
proximidad, garantizando su plena eficacia y su
ejecucion.

6. Dignidad: Todas las personas tienen derecho
a una vida digna y segura; los y las jévenes cons-
tituyen el objetivo fundamental de las acciones
emprendidas en cumplimiento del Estado Social
de Derecho a través de la eliminacion de cualquier
forma de vulneracion de sus derechos.

7. Eficacia, eficiencia y gestion responsable:
Los programas y actuaciones dirigidos a los jove-
nes deben estar dotados de los recursos suficientes
para alcanzar los objetivos previstos, dandoles un
uso adecuado a su finalidad y gestiondndolos con
responsabilidad.

8. Diversidad: Los y las jovenes deben ser reco-
nocidos en su diversidad bajo una perspectiva dife-
rencial segun condiciones sociales, fisicas, psiqui-
cas, de vulnerabilidad, discriminacion, diversidad
étnica, orientacion e identidad sexual, territorial
cultural y de género para garantizar la igualdad de
oportunidades a todas las personas jovenes y pro-
mover el valor de la solidaridad en la diversidad.

9. Exigibilidad: Los derechos son inherentes a
los y las jovenes, estos son intangibles e inaliena-
bles. Los y las jovenes personas deben y pueden
exigir las garantias que les permitan ejercer sus
derechos.

10. Igualdad de oportunidades: El Estado
debe reducir las desigualdades entre los distintos
puntos de partida de las personas jovenes en el pro-
ceso de elaboracion de su propio proyecto de vida.
Las actuaciones administrativas son compatibles
con una discriminacion positiva si esta se justifica
por una situacion de desigualdad material, persigue
la igualdad real y facilita la integracion social.

11. Innovacioén y el aprendizaje social: La ac-
tuacion del Estado en materia de juventud debe
incorporar como base para la construccion de las
politicas de juventud la innovacién permanente, el
aprendizaje social, la experimentacion y la nego-
ciacion.

12. Integralidad: Las politicas de juventud de-
ben responder a una perspectiva integral que inte-
rrelacione los distintos ambitos de la vida de las
personas jovenes, y que se articule sobre la base
de planteamientos de red y coordinacion transver-
sal.

13. El interés juvenil: Todas las politicas pu-
blicas deben tener en cuenta la dimension juvenil,
especialmente las que afectan a las personas jove-
nes de forma directa o indirecta.

14. Participacién: La poblacion joven del pais
tiene derecho a vincularse a los procesos de toma
de decisiones que le conciernen o que afecten di-
recta o indirectamente su esfera vital, asi como a
tomar parte en los diversos aspectos de la vida so-
cioecondmica y en las decisiones adoptadas por
los distintos 6rganos del Estado, mediante los co-
rrespondientes mecanismos de participacion fija-
dos por la ley y los escenarios de construccion de
la Politica publica de la juventud.

U U ; d a P d vV
derechos-aqutreconocidos Se refiere a la obliga-
cion del Estado de iniciar de forma inmediata
acciones encaminadas a la completa realizaciéon
de los derechos contenidos en esta ley. Para su
aplicacion es necesario adoptar medidas, espe-
cialmente econdmicas y técnicas, aprovechando

el maximo de recursos disponibles. a fin de lo-
grar la plena efectividad de los derechos aqui

reconocidos

16. Proximidad: Para mejorar la aplicacion de
politicas de juventud adecuadas a cada territorio
y a cada colectivo, debe promover el disefio y la
aplicacion de soluciones desde los centros de de-
cision situados cerca de las personas jovenes.

17. Territorialidad: Los jovenes, en tanto
sujetos sociales que habitan y usan espacios que
construyen con otros sujetos sociales, son recono-
cidos como agentes con derechos pertenecientes
a un territorio corporal y fisico donde construyen
colectivamente y de manera consciente y diferen-
cial entornos simbolicos, sociales y ambientales.
Las politicas de juventud deben incorporar un
punto de vista territorial. Todas las actuaciones
necesarias en beneficio de las personas jovenes
deben llevarse a cabo teniendo en cuenta las dis-
tintas realidades territoriales.

18. Transversalidad: El trabajo en el desarro-
llo de las politicas de juventud debe incorporar
las distintas Opticas de trabajo sectorial y las dis-
tintas dindmicas asociativas y comunitarias pro-
pias de las personas jovenes, teniendo en cuenta
la articulacion en los distintos niveles territoria-
les. Los departamentos, instituciones, entidades
y agentes que corresponda deben trabajar coordi-
nadamente en cada intervencion sobre las politi-
cas de juventud.

19. Universalidad: Todas las personas sin ex-
cepcién tienen iguales derechos. El Estado debe
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garantizar los derechos a todos los y las jovenes
bajo una perspectiva diferencial segtin condicio-
nes de vulnerabilidad, discriminacion, diversidad
étnica, cultural y de género.

Las entidades publicas deben contar con el
apoyo y la participacion de la sociedad civil, de
las entidades y de los interlocutores libremente es-
tablecidos, y deben potenciar el desarrollo de las
politicas de juventud definidas por la presente ley
mediante la iniciativa social y el tercer sector.

Articulo 5°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley se entendera como:

1. Joven: Toda persona entre 14 y 30 afios cum-
plidos en proceso de consolidaciéon de su autono-
mia intelectual, fisica, moral, econdémica, social y
cultural que hace parte de una comunidad politica
y en ese sentido ejerce su ciudadania.

2. Juventudes: Segmento poblacional cons-
truido socioculturalmente y que alude a unas prac-
ticas, relaciones, estéticas y caracteristicas que
se construyen y son atribuidas socialmente. Esta
construccion se desarrolla de manera individual
y colectiva por esta poblacion, en relacion con la
sociedad. Es ademas un momento vital donde se
estan consolidando las capacidades fisicas, inte-
lectuales y morales.

3. Juvenil: Proceso subjetivo atravesado por la
condicion y el estilo de vida articulados a las cons-
trucciones sociales. Las realidades y experiencias
juveniles son plurales, diversas y heterogéneas,
de alli que las y los jovenes no puedan ser com-
prendidos como entidades aisladas, individuales y
descontextualizadas, sino como una construccion
cuya subjetividad esta siendo transformada por las
dinamicas sociales, econdmicas y politicas de las
sociedades y a cuyas sociedades también aportan.

4. Procesos y practicas organizativas de las
y los jovenes: Entiéndase como el numero plural
de personas constituidas en su mayoria por afilia-
dos jovenes, que desarrollan acciones bajo un ob-
jetivo, y nombre comun, cuenta con mecanismos
para el flujo de la informaciéon y comunicacion y
establece mecanismos democraticos para la toma
de decisiones y cuyo funcionamiento obedece a
reglamentos, acuerdos internos o estatutos apro-
bados por sus integrantes. Estos procesos y prac-
ticas seglin su naturaleza organizativa se dividen
en tres:

4.1 Formalmente constituidas: Aquellas que
cuentan con personeria juridica y registro ante au-
toridad competente.

4.2 No formalmente constituidas: Aquellas
que sin tener personeria juridica cuentan con re-
conocimiento legal que se logra mediante docu-
mento privado.

4.3 Informales: Aquellas que se generan de
manera espontanea y no se ajustan a un objetivo
unico o que cuando lo logran desaparecen.

5. Género: Es el conjunto de caracteristicas,
roles, actitudes, valores y simbolos construidos
socialmente que reconoce la diversidad y diferen-
cias entre hombres y mujeres en pleno goce o ejer-

cicio de sus derechos y libertades fundamentales,
en condiciones de igualdad en las esferas politica,
econdmica, social, cultural o en cualquier otra es-
fera de la vida publica.

6. Espacios de participacion de las juventu-
des: Son todas aquellas formas de concertacion y
accion colectiva que integran un nimero plural y
diverso de procesos y practicas organizativas de
las y los jovenes en un territorio, y que desarrollan
acciones tematicas de articulacion y trabajo co-
lectivo con otros actores, dichos espacios deberan
ser procesos convocantes, amplios y diversos, y
podran incluir jovenes no organizados de acuerdo
con sus dindmicas propias.

Se reconoceran como espacios de participacion
entre otros a las redes, mesas, asambleas, cabil-
dos, consejos de juventud, consejos comunitarios
afrocolombianos, y otros espacios que surjan de
las dindmicas de las y los jovenes.

7. Ciudadania Juvenil; Ciudadania Juvenil:

Condicion de cada uno de los miembros jévenes

de la comunidad politica democrética; y para el

caso de esta ley implica el ejercicio de los de-
rechos v deberes de los jovenes en el marco de

sus relaciones con otros jovenes, la sociedad y

el Estado. La exigibilidad de los derechos y el
cumplimiento de los deberes estara referido a

las tres dimensiones de la ciudadania: civil. so-
cial y publica.
7.1 Ciudadania Juvenil Civil: Hacereferen=
b erercicio-detosd l el i

d Py \ c ) Ul A y d Ul a=
nes—de—vida: Hace referencia al ejercicio de los
derechos vy deberes civiles vy politicos. de las y
los jévenes cuyo desarrollo favorece la genera-
cion de capacidades para elaborar, revisar, mo-
dificar v poner en practica sus planes de vida.

7.2 Ciudadania Juvenil Social: Hacereferen=
ctaal cjeretcrodeunaserte E.l,f EHE:hSS) deberes
qn:] P :S,lhlh.mn ta I:.EIIEIE’I‘}: actom d.f }:,S Eitllf.lflﬂflﬂlis
y-eulturates-de-streomunidad: Hace referencia al
ejercicio de una serie de derechos v deberes que
posibilitan la participacion de los ciudadanos
en los ambitos sociales. economicos, ambienta-
les v culturales de su comunidad.

7.3 Ciudadania Juvenil Publica: Hacerefe-
aletereiciodetosd | el

Hace referencia al ejercicio de los derechos v
deberes en_ambitos de concertaciéon v dialogo
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con otros actores sociales, el derecho a partici-
par_en los espacios publicos v en las instancias
donde se toman decisiones que inciden en las
realidades de los jovenes.

8. Politicas de juventud: Las intervenciones
de los agentes que atienden las necesidades en los
distintos ambitos de la vida de las personas jove-
nes, especialmente las que se encuentran en una
situacion de mas vulnerabilidad social.

9. Participacion juvenil: El conjunto de accio-
nes y de procesos que generan capacidad en los
jovenes para decidir su entorno, sus relaciones y
sus posibilidades de desarrollo personal y colecti-
vo, para intervenir en ellos y para transformarlos.

Paragrafo 1°. Las definiciones contempladas
en el presente articulo, no sustituyen los limites de
edad establecidos en otras leyes para adolescentes
y jovenes en las que se establecen garantias pe-
nales, sistemas de proteccion, responsabilidades
civiles, derechos ciudadanos o cualquier otra dis-
posicion legal o constitucional

Paragrafo 2°. En el caso de los jovenes de co-
munidades étnicas, la capacidad para el ejercicio
de derechos y deberes, se regira por sus propios
sistemas normativos, los cuales deben guardar
plena armonia con la Constitucion Politica y la
normatividad internacional.

TITULO II
DE LOS DERECHOS Y DEBERES
DE LAS JUVENTUDES
CAPITULO I
Derechos de los y las jovenes

Articulo 6°. Derechos de los y las jovenes.
Los jovenes son titulares de los derechos recono-
cidos en la Constitucion Politica, en los Tratados
Internacionales aprobados por Colombia y en las
normas que los desarrollan o reglamentan. El pre-
sente Estatuto busca reafirmar la garantia en el
ejercicio pleno de sus derechos civiles, politicos,
econdémicos, sociales, culturales y ambientales,
tanto a nivel individual como colectivo de la po-
blacion joven, a través de medidas de promocion,
proteccion, prevencion y garantia por parte del
Estado para esta poblacion. El Estado dara espe-
cial atencion a los y las jovenes desde un enfoque
diferencial segin condiciones de vulnerabilidad,
discriminacidn, orientacion sexual, diversidad ét-
nica, cultural y de género.

El Estado generard gradual y progresiva-
mente, los mecanismos para dar efectividad a
los derechos reconocidos en la presente ley.

temis} s i i DA
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Articulo 7°. En el marco de la presente ley, son
criterios para garantizar el goce real y efectivo de
los derechos de los y las jovenes:

1. Promocién. Entendida como la difusion para
la apropiacion de la sociedad de sus derechos, en
especial de los y las jovenes.

2. Accesibilidad y disponibilidad. Entendida
para que todos los y las jovenes tengan la garantia
de acceder al goce efectivo de los derechos a tra-
vés de acciones afirmativas.

3. Sostenibilidad. Entendida como la garantia
del desarrollo de su aplicacion desde el punto de
vista temporal y fiscal.

4. Calidad y pertinencia. Entendida como la
idoneidad y adaptabilidad de las diversas medidas
encaminadas a la garantia y el goce efectivo de los
derechos de los y la jovenes.

5. Participacion. Entendida como la construc-
cion para la garantia y el goce efectivo de los de-
rechos de los y las jovenes, de manera inclusiva y
plural.

6. Prevencion, Proteccion. Ademas de los an-
teriores criterios deberan ser tenidos en cuenta las
obligaciones de Prevencion, Proteccion y garantia
bajo el enfoque de Derechos Humanos.

Articulo 8°. Medidas de proteccion, y desarro-
llo y formacion para hacer efectivos los derechos
de los y las jovenes. El Estado en coordinacion
con la sociedad civil, implementara gradualmente
las siguientes medidas tendientes a garantizar de
manera integral la proteccion, desarrollo y forma-
cion de los y las jovenes para que puedan realizar
su proyecto de vida y participar en igualdad de

derechos y deberes en la vida social y cultural del
pais:

1. Promover, en la formacién de los jovenes,
su orientacion, acceso y movilidad dentro y fuera
del sistema educativo, haciendo posible el estable-
cimiento de redes y mecanismos de coordinacion
entre los diferentes agentes socioeducativos.

2. Garantizar una educacién de calidad, crean-
do las condiciones necesarias para que sea acce-
sible a las personas jovenes, en el marco de las
leyes.

3. Establecer mecanismos para favorecer un
empleo y unas condiciones de trabajo de calidad,
y potenciar mecanismos de orientacion e insercion
laborales, especialmente en lo que se refiere al co-
nocimiento de los derechos laborales.

4. Orientar y asesorar a las personas jovenes
para facilitar el autoempleo y el espiritu empre-
sarial entre este colectivo, y fomentar la cultura
emprendedora.

5. Facilitar a las personas jovenes el acceso
en condiciones de igualdad a las politicas de vi-
vienda.

6. Garantizar a las personas jovenes los canales
y accesos a la informacion y a las tecnologias de
la informacién y la comunicacion.

7. Desarrollar acciones centradas en la pro-
mocion de la salud y de los habitos saludables, la
practica del deporte, la prevencion de enfermeda-
des y de conductas de riesgo y la reduccion de los
dafios, mediante intervenciones comunitarias y de
acercamiento a las personas jovenes, también en
el ambito de la prevencion de riesgos laborales.

8 Brindar-atenetén-integral-ensatud; mediante

9: 8. Llevar a cabo actuaciones encaminadas a
evitar las relaciones abusivas.

16.9. Facilitar el acceso de las personas jovenes
a la cultura.

+10. Promover la creacion y la produccion
cultural de las personas jovenes y facilitar su pro-
mocion y difusion, asi como promover espacios
de creacion y exhibicion para la actividad artistica
de los jovenes.

+2:11. Favorecer la integracion social y laboral
de las personas jovenes con discapacidades y de
los colectivos con riesgo de exclusion social.

13-12. Promover las condiciones para la par-
ticipacion libre y eficaz de las personas jovenes
en el desarrollo politico, social, econdémico y cul-
tural.

+4-13. Fomentar, promover y articular instru-
mentos de apoyo a la asociacion entre las personas
jovenes y garantizar la capacidad de interlocucion
de los jovenes, ya sea individualmente o mediante
asociaciones.

1+5-14. Atender de una forma especifica a las
personas jovenes que residan en el medio rural.
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16:15. Tener la juventud como uno de los ob-
jetivos prioritarios de la politica de cooperacion
internacional del pafs.

1+7:16. Fomentar la permanencia de las perso-
nas jovenes en su nucleo familiar y comunitario,
mediante la capacitacion en todos los niveles

18:17. Promover medidas de apoyo para las
personas jovenes con discapacidad, sus familiares
y los voluntarios que los atienden.

19:18. Organizar a las personas jovenes en gru-
pos productivos de diferente orden.

26:19. Desarrollar programas de capacitacion
para que las personas jovenes adquieran conoci-
mientos y destrezas, en el campo de la formula-
cion y ejecucion de proyectos productivos.

2+:20. Asesorar a las personas jovenes para que
puedan tener acceso a fuentes blandas de financia-
miento.

22:21. Organizar una bolsa de trabajo, median-
te la cual se identifiquen actividades laborales que
puedan ser desempefiadas por las personas jovenes
y orientarlas para que presenten ofertas de trabajo.

2322, Impulsar campafias para promover la
insercion laboral de las personas jovenes en los
sectores publicos y privados.

24-23. Estimular a las personas jovenes para
que participen y permanezcan en los programas
de educacion general basica, secundaria, técnica,
universitaria.

25:24. Formular programas educativos espe-
cializados en la prevencion, el tratamiento y la re-
habilitacion de las personas con adicciones.

26:25. Formular programas educativos espe-
cializados en estimular la expansion del desarrollo
cientifico y tecnologico.

27:26. Establecer campanas nacionales para es-
timular el conocimiento y la promocion de la cul-
tura propia y de los valores y actitudes positivos
para el desarrollo nacional.

28:27. Garantizar la educacion en iguales con-
diciones de calidad y del mas alto nivel para todas
las personas jovenes.

26:28. Procurar que en todos los niveles los
programas educativos se adecuen a las necesida-
des de la oferta laboral y las necesidades de desa-
rrollo integral del pais.

36:29. El disefno e implementacion de progra-
mas de promocion y acceso a tecnologias de la in-
formacion y las comunicaciones en todo el pais,
con enfoque diferencial.

3+:30. El desarrollo de mecanismos accesibles
de las y los jovenes para el uso y desarrollo del
Gobierno en Linea.

32:31 La promocion del trabajo en red, de arti-
culacion, coordinaciéon y complementariedad en-
tre procesos y practicas organizativas, jovenes €
institucionalidad publica y privada.

33-32. El reconocimiento de los espacios vir-
tuales de organizacidn y participaciéon de las ju-
ventudes.

34-33. El reconocimiento de nuevas formas y
dindmicas de produccion, diseminaciéon y distri-
bucién de informaciéon y conocimiento, surgidas
de las construcciones colectivas con la participa-
cion de las y los jovenes.

Estas politicas deberan articularse con la Po-
litica Nacional de Juventud y el Plan Decenal de
Juventud.

Articulo 9°. Garantias. Para garantizar el
cumplimiento de los derechos descritos y las obli-
gaciones por parte del Estado en relacion con los
mismos, el Ministerio Pablico en el marco de sus
competencias constitucionales y legales reatizara
tas—stgutentes—actividades:1. Ggenerard un meca-
nismo de seguimiento a entes territoriales e insti-
tuciones del orden nacional para el cumplimiento
de lo establecido en esta ley y todas aquellas que
afecten a los y las jovenes, conceptuando sobre su
aplicabilidad y haciendo seguimiento a su imple-
mentacion en los casos establecidos.

Paragrafo. La dependencia encargada de la
coordinacién de juventud en la Nacion y en cada
ente territorial, convocara una audiencia publica
de rendicion de cuentas de caricter obligatorio
cada afio sobre la inclusion de los y las jovenes en,
asi como sobre los avances de la politica publica
de juventud. La audiencia debera contar con par-
ticipacion de las autoridades publicas territoriales
de todas las ramas de poder publico, asi como de
los 6rganos de control, y serdn encabezadas por el
Alcalde, Gobernador o el Presidente de la Repu-
blica, respectivamente.

CAPITULO II
Deberes de los y las jovenes

Articulo 10. Deberes de los y las jovenes. Los
y las jovenes en Colombia tienen el deber de aca-
tar la Constitucion Politica y las leyes; respetar los
derechos ajenos, actuar con criterio de solidaridad;
y corresponsabilidad; respetar a las autoridades le-
gitimamente constituidas; participar en la vida so-
cial, civica politica, econémica y comunitaria del
pais; vigilar y controlar la gestion y destinacion de
los recursos publicos; colaborar con el funciona-
miento de la justicia, proteger los recursos natura-
les y culturales y contribuir en la construccion de
capital social e institucional. Es deber del Estado
facilitar al joven condiciones que le permitan el
cumplimiento de sus deberes de manera calificada
y cualificada.

TITULO 111
POLITICAS DE JUVENTUD

Articulo 11. Politica de juventud. Por politica
de Juventud debe entenderse el proceso perma-
nente de articulacion y desarrollo de principios,
acciones y estrategias que orientan la actividad del
Estado y de la sociedad para la promocién, pro-
teccion y realizacion de los derechos de las y los
jovenes; asi como para generar las condiciones
necesarias para que de manera digna, auténoma,
responsable y trascendente, ejerzan su ciudadania
mediante la realizacion de proyectos de vida indi-
viduales y colectivos.
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En cumplimiento de la presente ley, se formu-
laran e incorporaran politicas de juventud en todos
los niveles territoriales, proecurando garantizandor
la asignacion presupuestal propia, destinacion es-
pecifica y diferenciada en los planes de desarrollo.

La formulacion, ejecucion, seguimiento y eva-
luaciéon de las politicas de juventud deberan ser
participativos, articulados a otras politicas publi-
cas, y responder a las necesidades, problematicas,
expectativas, capacidades, potencialidades e inte-
reses de la poblacion joven colombiana.

Articulo 12. Transversalidad de las politicas
de juventud. Las Politicas de Juventud seran trans-
versales a la estructura administrativa y progra-
matica de cada entidad Territorial y de la Nacion.
Su implementacion se centrard en incorporar los
asuntos relativos a la juventud en cada una de las
acciones y politicas publicas sectoriales. Las Poli-
ticas de Juventud no reemplazan a otras politicas
sectoriales ni poblacionales del orden territorial o
nacional, sino que las sustentan y articulan para el
logro de objetivos en lo referente a las juventudes.

Articulo 13. Lineamientos de las politicas
publicas de juventud. En desarrollo del Titulo II
establecido en la presente ley, las Politicas Publi-
cas de Juventud se formularan teniendo en cuen-
ta principalmente la proteccion y garantia para el
ejercicio y disfrute de los derechos de la juventud,
afirmacion de la condicion juvenil, y los jovenes
como actores estratégicos para el desarrollo, y de
conformidad con los lineamientos que se acuerden
en el marco del Sistema Nacional de juventudes.

Articulo 14. Principios de las politicas publi-
cas de juventud. La formulacion, implementacion,
seguimiento y evaluacion de las Politicas Publicas
de Juventud debera orientarse por los siguientes
principios basicos:

1. Inclusion. Reconocer la diversidad de las ju-
ventudes en aspectos como su situacion socioeco-
noémica, cultural, de vulnerabilidades, y su condi-
cion de género, orientacion sexual, étnica, de ori-
gen, religion y opinion.

2. Participacion. Garantizar los procesos, es-
cenarios, instrumentos y estimulos necesarios para
la participacion y decision de los y las jovenes so-
bre las soluciones a sus necesidades y la satisfac-
cion de sus expectativas como ciudadanos, sujetos
de derechos y agentes de su propio desarrollo.

3. Corresponsabilidad. Responsabiliza en
forma compartida tanto a los y las jévenes, como
a la sociedad y al Estado en cada una de las eta-
pas de formulacion, ejecucion y seguimiento de
la politica.

4. Integralidad. Abordar todas las dimensio-
nes del ser joven asi como los contextos sociales,
politicos, econdmicos, culturales, deportivos y
ambientales donde se desarrollan.

5. Proyeccion. Fijar objetivos y metas a media-
no y largo plazo, mediante el desarrollo posterior
de planes, programas, proyectos y acciones espe-
cificas. Cada ente territorial deberd generar estas

acciones de implementaciéon a un periodo no me-
nor de cuatro (4) afios.

6. Territorialidad. Establecer criterios para su
aplicacion en forma diferenciada y de acuerdo con
los distintos territorios fisicos, politicos, simboli-
cos y ambientales de donde procedan o pertenez-
can los y las jovenes.

7. Complementariedad. Articular otras po-
liticas poblacionales y sectoriales a fin de lograr
la integracion interinstitucional necesaria para el
desarrollo de acciones y metas dirigidas a los y
las jovenes teniendo en cuenta el ciclo de vida,
evitando la duplicidad de acciones y el detrimento
de los recursos publicos.

8. Descentralizacion. Regular acciones para
cada nivel de ejecucion en la organizacion del Es-
tado, con el fin de garantizar el uso eficiente de los
recursos y la desconcentracion de funciones.

9. Evaluacion. Definir herramientas e indica-
dores de seguimiento y evaluaciéon permanentes,
reconociendo al mismo tiempo las externalidades
propias del proceso de implementacion y la trans-
formacion de las necesidades de las y los jovenes.

10. Difusién. Regular los mecanismos necesa-
rios para lograr el conocimiento y apropiacion de
la politica publica por parte de los y las jovenes, el
Estado y la sociedad.

Articulo 15. Competencias. La competencia
para el disefio y ejecucion de las politicas de ju-
ventud, y su asignacion presupuestal son respon-
sabilidad en el ambito de sus competencias de las
Entidades Territoriales y de la Nacion, de acuerdo
con los criterios de autonomia, descentralizacion
y los principios de concurrencia, subsidiariedad y
complementariedad. Los y las jovenes podran-par-
ticipardn activamente en el proceso de construc-
cion de las politicas publicas a nivel local, depar-
tamental y nacional, asi mismo ejercer el control
de su implementacion y ejecucion a través de los
mecanismos fijados por la ley.

Paragrafo 1°. El Presidente de la Republica,
Los Gobernadores y Alcaldes, en el marco de sus
competencias, seran responsables por la inclusion
de las Politicas de la Juventud dentro de los Planes
de Desarrollo correspondientes.

Paragrafo 2°. El Presidente de la Republica,
los Gobernadores y los Alcaldes, deberan incluir
en sus planes de desarrollo los recursos suficien-
tes y los mecanismos conducentes a garantizar la
formulacion, implementacion, seguimiento y eva-
luacion de las politicas publicas de juventud, los
planes de desarrollo juvenil y/o planes operativos
que viabilicen técnica y financieramente la ejecu-
cion de las politicas formuladas para la garantia de
derechos de acuerdo con el estado en que se en-
cuentren estas politicas en el ente territorial. Todo
ello sin detrimento de la complementariedad y la
colaboracion que entre la Nacion y los entes terri-
toriales debe existir.

Paragrafo 3°. Cada entidad territorial debera
generar los planes de implementacion de las poli-
ticas para un periodo no menor de cuatro (4) afos.
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Articulo 16. Competencias generales. Las en-
tidades territoriales departamentales, distritales y
municipales, en el marco de la presente ley ten-
dréan a cargo las siguientes competencias:

1. Establecer en el nivel departamental y local
una estructura organizativa con una dependencia
(secretaria, direccion, oficina, etc.) con capacidad
politica, técnica, financiera y administrativa para
coordinar y articular las acciones de politica que
garanticen el goce efectivo de los derechos de la
juventud, y que ademas esté articulada al sistema
de juventud.

2. Concertar e implementar una agenda politica
orientada a la garantia de los derechos de las y los
jovenes y su reconocimiento como potenciadores
del desarrollo, con la participacion de esta pobla-
cion, organizaciones de la sociedad civil, organis-
mos de cooperacion y organismos de control.

3. Garantizar la asignacion continua y sostenida
de recursos fisicos, técnicos, humanos especializa-
dos y financieros que permitan el funcionamiento
del sistema de juventud y de la implementacion de
politicas publicas, planes, programas y proyectos
para el goce efectivo de los derechos de las y los
jovenes.

4. Realizar convenios y alianzas estratégicas
para vincular a las y los jovenes en procesos que
permitan: cualificar su desempefio técnico y pro-
fesional, garantizar sus derechos y mejorar su ca-
lidad de vida.

5. Garantizar Fementar la organizacion, pro-
mocién y capacitacion de las asociaciones juve-
niles, respetando su autonomia, para que constitu-
yan mecanismos democraticos de representacion
en las diferentes instancias de participacion, con-
certacion, control y vigilancia de la gestion publi-
ca que se establezcan.

6. Promover, incentivar y fomentar la partici-
pacion de los jovenes para que integren los Con-
sejos Municipales de Juventud en el menor tiempo
posible, ademas de disponer de los recursos para
apoyar su efectivo y real funcionamiento. Garan-
tizar la creacion y consolidacion de las veedurias
juveniles al gasto publico social en los diferentes
ambitos territoriales.

7. Promover la capacitacion, entrenamiento,
formacion y actualizacion de sus funcionarios,
para que puedan dar cumplimiento a la proteccion
de los derechos de las y los jovenes.

8. Establecer escenarios de didlogo intergene-
racional para que las y los jovenes fortalezcan su
condicioén e identidad juvenil, recuperen su arrai-
go territorial, identifiquen y comprendan lecciones
aprendidas en los asuntos de juventud y potencien
o desarrollen capacidades para la comprension so-
ciohistdrica de su contexto departamental y mu-
nicipal y su relacién con los ambitos nacional e
internacional.

9. Desarrollar acciones diferenciadas para los
jovenes victimas del conflicto armado, y jovenes
rurales que permitan el retorno y desarrollo de la
juventud que habitaba y/o habita el sector rural.

Articulo 17. Competencias de la Nacion. Para
efectos de la presente ley son competencias de la
Nacion, entre otras, las siguientes:

1. Orientar, coordinar y ejecutar politicas pu-
blicas que permitan la participacion de los jovenes
en el fortalecimiento de la democracia, la garantia
de los Derechos Humanos de los Jovenes y la or-
ganizacion social y politica de la Nacion.

2. Orientar, coordinar y ejecutar politicas publi-
cas que permitan el acceso con calidad y equidad
de los jovenes a la diversidad de la oferta institu-
cional del Estado en lo relacionado con la garantia
y el goce efectivo de sus Derechos Humanos.

3. Ofrecer informacion, asesoria y asistencia a
departamentos, distritos y municipios en la formu-
lacion e implementacion de sus politicas territo-
riales que establezcan acciones para la garantia de
los derechos de los jovenes.

4. Cualificar desde el enfoque de derechos y di-
ferencial los programas, planes, agendas politicas,
proyectos e inversion social dirigidos a la garantia
de los derechos de los jovenes y de manera parti-
cular a los jovenes en situacion de desplazamiento
forzado.

5. Implementar en los diferentes ambitos terri-
toriales, estrategias para la formacion del talento
humano responsable de la garantia de derechos de
los jovenes, con mayor énfasis en la administra-
cion departamental y organizaciones regionales.

6. Liderar alianzas con organismos y con enti-
dades nacionales e internacionales de caracter pu-
blico, privado y mixto que contribuyan a la garan-
tia y cumplimiento de los derechos de los jovenes.

7. Generar un sistema de informacion, genera-
cioén de conocimiento especializado, seguimiento
y evaluacion nacional, regional, departamental,
distrital y local sobre la implementacion de politi-
cas publicas e inversion social a favor de la garan-
tia de los derechos de los jovenes.

8. Impulsar la formulacion, ejecucion y eva-
luacion de politicas de juventud con enfoque de
derechos y diferencial étnico e intercultural que
respeten las particularidades de estos grupos.

Articulo 18. Competencias de los departa-
mentos. Son competencias de los Departamentos,
entre otras, las siguientes:

1. Disenar, ejecutar, evaluar y rendir cuentas
sobre la politica ptblica, agendas politicas y Plan
Decenal de Juventud para el &mbito departamental
y municipal.

2. Coordinar y asesorar el disefio e implemen-
tacion de politicas municipales de juventud.

3. Facilitar la participacion de jovenes en los
procesos de incidencia y toma de decisiones en el
desarrollo del Departamento y en la inclusion de
acciones, estrategias e inversion para la garantia
de los derechos de los jovenes en las politicas sec-
toriales.

4. Investigar, conocer y alimentar el sistema
nacional de informacion sobre juventud en cuanto
a la realidad y acciones adelantadas para la garan-
tia de derechos de los jovenes en el Departamento.



GACETA DEL CONGRESO 907

Martes, 29 de noviembre de 2011

Pégina 15

5. Investigar y validar en su territorio modelos
propios de participacion, inclusion en servicios y
bienes, en generacion de oportunidades para la ga-
rantia de derechos de los jévenes e informar avan-
ces a la Nacion.

6. Acompafiar a los municipios en el disefio de
una oferta de programas, procesos y servicios para
la garantia de los derechos de los jovenes y en la
consecucion y movilizacién de recursos su ejecu-
cion y sostenibilidad.

7. Implementar estrategias para el fortaleci-
miento de las capacidades de los jovenes como
sujetos de derechos y protagonistas del desarro-
1lo local.

8. Liderar la conformacion de redes regionales
para la implementacion de politicas publicas e in-
version social para la garantia de derechos de los
jovenes.

9. Consolidar el capital social e institucional en
el nivel departamental, municipal hacia la gestion
de recursos favorables a la implementacion de
programas con y para los jovenes.

10. Liderar alianzas regionales con entidades y
organismos de caracter publico, privado y mixto
que contribuyan a la garantia y cumplimiento de
los derechos de los jovenes.

11. Desarrollar en coordinacion con el nivel na-
cional el sistema de informacioén, seguimiento y
evaluacion de politicas publicas e inversion social
para la garantia de derechos de los jovenes.

12. Establecer con municipios u otros departa-
mentos lineas de cofinanciacion que permitan la
ejecucion de proyectos y programas, orientados al
fortalecimiento de la identidad regional, la diver-
sidad cultural, étnica y de género de los jovenes,
y la consolidacion de espacios de didlogo y convi-
vencia intergeneracional.

13. Desarrollar pactos departamentales de in-
clusion, convivencia y de transparencia entre jo-
venes e instituciones como referentes éticos para
el fortalecimiento del Estado Social de Derecho y
la dinamizacion del sistema departamental de ju-
ventud.

14. Garantizar de manera conjunta con las enti-
dades territoriales del orden municipal la eleccion
y creacion y fortalecimiento de los Consejos Mu-
nicipales de Juventud y del Consejo Departamen-
tal de Juventud.

Articulo 19. Competencias de los municipios
yde los distritos. Son competencias del Municipio
y de los Distritos, entre otras, las siguientes:

1. Disefiar, implementar, evaluar y rendir cuen-
tas sobre la politica publica e inversion social des-
tinada a garantizar los derechos de los y las jove-
nes en el respectivo ambito territorial.

2. Facilitar la participacion de jovenes en la pla-
neacion del desarrollo de su municipio o distrito, y
en el desarrollo de acciones de politica e inversion
social destinada a garantizar los derechos de los y
las jovenes en el respectivo ambito territorial.

3. Investigar, conocer y alimentar el sistema
nacional de informacion sobre juventud a partir de
la realidad del municipio o distrito.

4. Investigar y validar en su territorio mode-
los propios de participacion, garantia de derechos
de los jovenes, inclusion en la oferta institucional
del Estado, en generacion de oportunidades y ca-
pacidades en los jovenes, e informar avances al
departamento.

5. Diseflar una oferta programatica para los
jovenes en el municipio o distrito a ejecutar di-
rectamente o a través de alianzas, convenios con
instituciones gubernamentales, no gubernamenta-
les y empresas que desarrollen oferta en el nivel
municipal o distrital.

6. Promover la concurrencia efectiva para evi-
tar la duplicidad de acciones entre la nacion, el
departamento y el municipio o distrito.

7. Implementar estrategias para el fortaleci-
miento de capacidades de los jovenes como su-
jetos de derechos y protagonistas del desarrollo
local o distrital.

8. Liderar alianzas municipales o distritales
con entidades del sector privado para garantizar
los derechos de los jovenes.

9. Desarrollar un sistema propio de informa-
cion, seguimiento y evaluacion en coordinacion
con el sistema departamental.

10. Ejecutar programas y proyectos especificos
en cofinanciacion con el departamento.

11. Desarrollar pactos municipales de inclu-
sion, de convivencia y de transparencia entre jo-
venes e instituciones como referentes éticos para
el fortalecimiento del Estado Social de Derecho y
la dinamizacion del sistema municipal o distrital
de juventud.

12. Garantizar de manera conjunta con la enti-
dad territorial del orden departamental la eleccion,
creacion y fortalecimiento de los consejos muni-
cipales o distritales de juventud y del Consejo De-
partamental de Juventud.

Articulo 20. Procedimiento y plazos para la
formulacion de politicas de juventud. 1.os mu-
nicipios, distritos, departamentos y la Nacion,
atendiendo a la autonomia territorial, formularan
o actualizaran de manera coordinada y con carac-
ter participativo las politicas publicas de juventud,
atendiendo a criterios diferenciales por territorios
y contextos. Para tal propoésito deberan tener en
cuenta lo siguiente:

1. Los municipios iniciaran la formulacion de
las Politicas publicas de juventud en un plazo de
seis (6) meses a partir de la eleccion de los Conse-
jos Municipales de Juventud.

2. Los departamentos iniciaran la formulacion
de las politicas publicas departamentales en un
plazo de nueve (9) meses a partir de la eleccion
de los Consejos Municipales de Juventud. Los de-
partamentos estan obligados a prestar asistencia
técnica a los municipios garantizando asi la coor-
dinacién, complementariedad y corresponsabili-
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dad para la formulacion de las politicas publicas
municipales de juventud y la departamental.

3. Los distritos tendran el mismo tiempo dis-
puesto por los departamentos para adelantar la
formulacion de sus politicas ptblicas de juventud
bajo el entendido que aun cuando no estan obli-
gados a generar politica publica de juventud por
localidad o comuna, si es necesario atender a la
diversidad de cada uno de estos territorios, y refle-
jarla en planes operativos que expliciten la inver-
sion diferenciada que se ejecutara para la garantia
de derechos de los jovenes que habitan en sus te-
rritorios.

4. La Nacion iniciara la formulacion de la po-
litica publica nacional de juventud en un plazo de
doce (12) meses, contados a partir de la eleccion
de los consejeros de juventud municipales. La Na-
cion estd obligada a prestar asistencia técnica a los
departamentos garantizando asi la coordinacion,
complementariedad y corresponsabilidad para la
formulacion de las politicas publicas municipales,
distritales, departamentales y la nacional.

Paragrafo. En donde hubiere politica publica
de juventud aprobada se debera revisar y actua-
lizar desde un enfoque que permita establecer de
manera diferencial las acciones de politica publica
e inversion social para la garantia de los derechos
de los jovenes; asi como difundir de manera ex-
pedita, en un plazo no menor de tres (3) meses a
partir de la sancion de la presente ley.

Articulo 21. Presentacion de informes. Las
entidades responsables de juventud en los entes
territoriales y la entidad rectora del Sistema Na-
cional de Juventudes, presentaran respectivamen-
te a los concejos municipales, y distritales, las
Asambleas Departamentales y al Congreso de la
Republica, un informe anual sobre los avances,
ejecucion presupuestal y cumplimiento de la Po-
litica de Juventud.

TITULO IV
SISTEMA NACIONAL DE LAS JUVENTUDES

Articulo 22. Sistema Nacional de las Juven-
tudes. Es el conjunto de actores, procesos, ins-
tancias, orientaciones, herramientas juridicas,
agendas, planes, programas, y proyectos, que
operativiza la ley y las politicas relacionadas con
juventud, mediante la creaciéon y fortalecimiento
de relaciones entre el Estado, la sociedad civil, la
familia, las entidades publicas, privadas, mixtas y
las y los jovenes y sus procesos y practicas orga-
nizativas para la garantia, cumplimiento, goce o
restablecimiento efectivo de los derechos de las
juventudes, la ampliacion de sus capacidades y de
sus oportunidades de acceso a un desarrollo inte-
gral y sustentable.

Articulo 23 se elimina el del texto.

Articulo 23. (Anteriormente articulo 24)
Conformacion del Sistema Nacional de las Ju-
ventudes. El Sistema Nacional de las Juventudes

estard conformadopor:
Bl Nacional-dePolit et -
ventud

integrado por dos subsistemas: uno intersec-

torial de gobierno y uno de participacién de las
juventudes. Estos se relacionan a través de la

Comision de Concertacion v Decision, v el sis-
tema de gestion de conocimiento.

En los diferentes entes territoriales se cons-
tituirdn Sistemas de Juventudes con la misma
estructura; siendo la unidad primaria y opera-
tiva del sistema juvenil., el municipio.

CAPITULO I (NUEVO)
Subsistema Intersectorial de Gobierno (nuevo)

Articulo nuevo 24. Subsistema Intersectorial
de Gobierno. El subsistema intersectorial de go-
bierno es un espacio de articulacion, coordina-
cién vy complementariedad institucional com-
puesto por comités intersectoriales a razén de
uno por cada nivel territorial: municipal, dis-
trital, departamental vy nacional, que a su vez
delegaran _en una Comision Intersectorial de
Gobierno para actuar como interlocutor ante
las Comisiones de Concertacion v Decisiéon en
cada una de las entidades territoriales del pais.

Articulo 25. Se elimina el texto.

Articulo nuevo 25. Comité Intersectorial de
Gobierno de orden municipal, distrital y depar-
tamental. 1.os Comités Intersectoriales de Go-
bierno Departamentales, de acuerdo con la au-
tonomia territorial, estardn conformadoes por
el Gobernador o su delegado, las secretarias y
oficinas de despacho o sus delegados, delegados
de entidades descentralizadas con presencia en
el territorio, delegados de universidades publi-
cas con presencia en el territorio, un alcalde de
cada subregion o provincia del departamento o
su delegado. el Comandante Departamental de
Policia o su delegado.

Los Comités Intersectoriales de Gobierno
Municipales o Distritales estaran conformados,
de acuerdo con la autonomia territorial, por el
Alcalde o su delegado. las secretarias v ofici-
nas de despacho o sus delegados, delegados de

las entidades descentralizadas con presencia
en_el territorio., delegados de universidades
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publicas con presencia en el territorio y el Co-
mandante Municipal o Distrital de la Policia o

3. Definir la delegacion a las comisiones de
concertacion vy decision de cada ente territorial

su delegado.
Articulo 26. Eliminado el texto.

Articulo 27. Eliminado el texto.

Articulo 28. Eliminado el texto.

Articulo 29. Eliminado el texto.

Articulo 30. Eliminado el texto.

Articulo nuevo 26. Conformacion del Comité
Intersectorial Nacional de Gobierno. E1 Comité
Intersectorial de Gobierno del orden nacional
estara conformado asi:

1. Presidente de la Republica o su delegado.

2. El Director del Departamento Nacional de
Planeacion o su delegado.

3. El Director del ente rector del Sistema Na-
cional de Juventudes. designado o creado por el
Gobierno Nacional.

4. El Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural o su delegado.

5. El Ministro de Comercio, Industria y Tu-
rismo o su delegado.

6. El1 Ministro de Educacion Nacional o su
delegado.

7. E1 Ministro del Interior.

8. El Ministro de Salud y de la Proteccién
Social o su delegado

9. El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible o su delegado.

10. Ministra de Vivienda., Ciudad y Territo-
rio o su delegado.

11. El Ministro de Tecnologias de la Infor-
macion y las Comunicaciones o su delegado.

12. El Ministro de Cultura o su delegado.

13. El Director del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar o su delegado.

14. El Director del Departamento Adminis-
trativo para el Desarrollo de la Ciencia y la
Tecnologia —Colciencias— o su delegado.

15. El Director del Servicio Nacional de

con poder de decision.

4. Darse su propio reglamento.

5. Promover la gestiéon financiera de las po-
liticas a través de convenios y/o alianzas estra-
tégicas con el sector privado. la comunidad v/o
la_cooperacion internacional, que permitan el
logro de las metas propuestas en los planes de
desarrollo.

Articulo nuevo 28. Sesiones. Cada Comité
Intersectorial de Gobierno se reunira de mane-
ra ordinaria al menos 3 veces al aiio en cada ni-
vel territorial, ademas de la sesién obligatoria
del Consejo de Gobierno v las sesiones de los
Consejos de Politica Social destinados a juven-
tud, incluidos en esta ley.

Articulo _nuevo 29. Secretaria Técnica del
Comité_Intersectorial de Gobierno. 1.a _entidad
que para tal efecto sea designada o creada por
el gobierno para las juventudes v las entidades
encargadas de juventud en los entes territoria-
les. ejerceran la Secretaria Técnica de los Co-
mités Intersectoriales de Gobierno en el orden
nacional, departamental, distrital v municipal
y tendran entre sus funciones:

1. Convocar y preparar los documentos de
trabajo para las sesiones de los Comités Inte-

rinstitucionales de Gobierno priorizando las
reuniones previstas para planeaciéon, mecanis-
mos de implementacién de acciones en relacion

con otros actores del sistema v seguimiento y
evaluacion por resultados.

2. Llevar la memoria de las reuniones y ga-
rantizar el flujo de informacion dentro de los
Comités Intersectoriales de Gobierno y con los
demas Comités de los otros niveles territoriales.

3. Presentar a consideracion de cada Comité
Intersectorial de Gobierno las agendas publicas
construidas en las Comisiones de Concertacion
y Decision para garantizar su implementacién
de manera transversal.

Aprendizaje —"SENA— o su delegado.

16. Un Gobernador delegado por cada re-
gion del pais v el alcalde mavor de la ciudad de

4. Apovar la constitucién de las comisiones

de trabajo estratégico que se definan en cada
territorio para el cumplimiento de la agenda

Bogota o sus delegados.

El Presidente de la Repiblica o su delegado
presidiran las reuniones del Comité Intersecto-
rial de Gobierno.

Articulo nuevo 27. Funciones de los Comités
Intersectoriales de Gobierno. 1.os Comités In-

concertada en la Comisiéon de concertacion v
decision.

5. Apoyvar las convocatorias y desarrollo de
las actividades previstas por la Comisiéon de
Concertacion y Decision.

6. Ejercer como secretaria técnica de la Co-

tersectoriales de Gobierno tendran las siguien-

mision Intersectorial de Gobierno del ente te-

tes funciones, en el marco de los procesos defi-
nidos en esta ley:

1. Definir los lineamientos de politicas en fa-
vor de la prevencion, protecciéon, promeocion y

rritorial correspondiente.
Paragrafo. L.a entidad que para tal efecto

sea designada o creada por el Gobierno para
las Juventudes debera consolidar la _informa-

garantia de los derechos de las y los jévenes.

ciéon emanada de los Comités Intersectoriales

2. Garantizar la visibilizacién, informacion
vy fomento de la inclusion de las juventudes en

de Gobierno Territoriales.
Articulo nuevo 30. Comision Intersectorial

cada uno de los sectores de gobierno.

de_Gobierno. 1.as Comisiones Intersectoriales
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de Gobierno son los érganos delegados ante las
Comisiones de Concertacion y Decision, a ra-

z6n de uno por ente territorial, como interlocu-
tor de los Consejos de Juventud para la toma
de decisiones con respecto a la agenda publica
juvenil, sus mecanismos v procesos.

Estara compuesta por seis (6) miembros de-
legados a razén de uno por institucion parte de
cada Comité Intersectorial de Gobierno., que
podran rotar de acuerdo con su reglamento in-
terno. En todo caso uno de los delegados ante la
Comision de Concertacion v Decision del orden
nacional debera ser un gobernador y uno de los
delegados a la Comisién de Concertacion y De-
cision del orden departamental debera ser un
alcalde, para garantizar la aplicaciéon del prin-
cipio de territorialidad.

Paragrafo. Entre los delegados ante la Co-
mision Intersectorial de Gobierno estara la en-

tidad que designara o creard el Gobierno Na-
cional para las Juventudes v el Departamento

Nacional de Planeacién, asi como quien haga
sus veces en el nivel territorial.

Articulo nuevo 31. Funciones de la Comision
Intersectorial de Gobierno. 1.as Comisiones In-
tersectoriales de Gobierno tendran las siguien-
tes funciones:

a) Asistir a las reuniones de la Comision de
Concertacion y Decision de manera obligatoria
como delegados del Comité Intersectorial de
Gobierno en cada nivel territorial;

b) Llevar la voceria del Comité Intersecto-
rial de Gobierno a las Comisiones de Concerta-
cion y Decision;

¢) Tomar decisiones de manera concertada
con la comisién de los consejos de juventud de
cada nivel territorial;

d) Concertar una agenda publica de trabajo
en juventud en el marco de trabajo de la Comi-
sion de Concertacion y Decision:

e) Integrar v convocar las comisiones de tra-
bajo estratégico;

f) Rendir informes ante las Comisiones de
Concertacion y Decision de los avances institu-
cionales por sector en la inclusiéon de informa-
cion diferencial, presupuestos y lineas estraté-
gicas de trabajo con jovenes;

¢) Rendir informe de los avances en la im-
plementaciéon de la ley en lo relacionado con
cada uno_de los sectores de gobierno y de los
esfuerzos interinstitucionales:

h) Proponer mecanismos y_estrategias que
vinculen a las y los jovenes en espacios, instan-
cias y procesos de toma de decisiones de carac-
ter sectorial v territorial;

i) Generar los mecanismos vy rubros presu-
puestales para la implementacion de los acuer-
dos logrados en la Comisién de Concertacion y
Decision.

CAPITULO II
Sistema Subsistema de Participacién
de las Juventudes

Articulo 32. (Anteriormente articulo 69).
Subsistema de Participacion de las Juventudes.
Es el conjunto de actores, instancias, mecanismos,
procesos y agendas propias de los y las jovenes, y
Sus procesos y practicas organizativas. Se consti-
tuyen de conformidad con el principio de autono-
mia.

Paragrafo. De acuerdo a su competencia se
conformaran en los niveles territoriales los Siste-
mas de Participacion de las Juventudes a escala
municipal, distrital, departamental y nacional.

Articulo 33. (Anteriormente articulo 70).
Composicion. El subsistema de participacion de
las juventudes estard compuesto por dos tipos de
actores: procesos y practicas organizativas de las
y los jovenes, y espacios de participaciéon de los
jovenes, en instancias de articulacion y moviliza-
cion y mecanismos de participacion, interlocucion
y relacion con el Estado.
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CAPITULO 111
Plataformas de las juventudes(nuevo)

Articulo nuevo 34. Plataformas de las ju-
ventudes. Son escenarios de encuentro. arti-
culacion, coordinacion v_concertacion de las
juventudes, de caracter auténomo. Por cada
ente territorial debera existir una plataforma.
Estas se estructuran desde el nivel municipal
vy _por _delegaciéon en el nivel departamental v
nacional.

Articulo nuevo 35. Plataforma Municipal de

Juventudes. Sera conformada por un nimero

plural de procesos y practicas organizativas asi
como por espacios de participacion de los y las

departamentos que tengan una division pro-
vincial y/o subregional, la Plataforma Depar-

tamental de Juventudes se podra conformar
por una mujer v un hombre delegados por cada
provincia v/o subregion, v se instalaran como
minimo con el 25% de las mismas. Se deberan
registrar segiin formulario ante las Defensorias
del Pueblo departamentales, 6rgano que se en-

cargara de hacer el acompaiamiento y segui-
miento al cumplimiento de las acciones contem-

pladas en las agendas de las juventudes de cada
departamento.

Paragrafo. La plataforma departamental de
juventudes se reunirda como minimo una vez
cada dos (2) meses de manera ordinaria, v de
manera extraordinaria cada vez que asi se soli-
cite y apruebe, segin los reglamentos internos
que se construyan.

Articulo nuevo 37. Plataforma Nacional de
Juventudes. Sera conformada por dos delega-
dos de cada plataforma departamental existen-
te. asi como de las plataformas distritales. Se
instalard con un minimo del 50% de las plata-
formas departamentales y distritales constitui-
das y registradas.

Parigrafo 1°. La plataforma nacional de ju-
ventudes se reunira como minimo una (1) vez
cada tres (3) meses de manera ordinaria y de

manera extraordinaria cada vez que asi se soli-
cite v apruebe, segiin los reglamentos internos
que se construyan

Paragrafo 2°. Se debera registrar ante la
institucion nacional de juventud y ante la De-
fensoria del Pueblo a nivel nacional segin for-
mulario destinado para tal fin. L.a defensoria,
a través de la Delegada para los Derechos de la
Niiiez, 1a Juventud v las Mujeres sera la encar-
gada de hacer el acompafiamiento y seguimien-
to_al cumplimiento de acciones contempladas
en la agenda nacional de las juventudes.

Paragrafo 3°. Los y las jévenes delegados
ante las plataformas departamentales y nacio-

nales de juventudes, tendran un periodo de un
(1) afio v podran ser reelegidos por un solo pe-

riodo adicional.
Articulo nuevo 38. Convocatoria inicial. 1.as

jovenes. Esta deberd ser registrada segun for-
mulario para tal fin en la personeria municipal

entidades encargadas de juventud en los entes
territoriales convocaran la conformacion ini-

quien se encargara de hacer el acompaiiamien-
to vy seguimiento al cumplimiento de las accio-

cial de la plataforma municipal para lo cual le-
vantaran una primera linea base que permita

nes contempladas en las agendas de las juven-
tudes del municipio.

Pariagrafo. L.a plataforma municipal de
juventudes se reunird como minimo una (1)

vez al mes de manera ordinaria y de manera
extraordinaria cada vez que asi se solicite v

la identificacion de procesos y practicas organi-
zativas v espacios de participacion de las v los

jovenes v su caracterizaciéon. L.a convocatoria
inicial de constitucion de la plataforma debera
realizarse dentro del afo siguiente a la entrada
en vigencia de la presente ley.

apruebe, seguin los reglamentos internos que
se construyan.

Articulo nuevo 36. Plataforma Departamen-
tal de Juventudes. Sera conformada por dos
delegados., provenientes de cada una de las

Paragrafo. Las entidades encargadas de ju-
ventud de los entes territoriales garantizaran la

convocatoria amplia y facilitardn las instalacio-
nes v herramientas operativas para el desarro-
llo de las reuniones v agenda de la plataforma

plataformas municipales de juventudes. En los

de manera auténoma.
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Lo subrayado se modifica del texto concerta-
do anteriormente, segiin propuesta de la mesa 2
del foro del 28 de noviembre de 2011

Articulo nuevo 39. Funciones de las platafor-
mas de las juventudes. Seran funciones de las
Plataformas de las Juventudes las siguientes:

1. Impulsar la conformacién de procesos y
préacticas organizativas y espacios de participa-
cién de las v los jovenes, atendiendo a sus di-
versas formas de expresion, a fin de que puedan
ejercer una agencia efectiva para la defensa de
sus intereses colectivos.

2. Participar _en el diseio vy desarrollo de
agendas municipales. distritales, departamen-
tales v nacionales de juventud.

3. Realizar veeduria y control social a la
implementaciéon de las agendas territoriales

de las juventudes. asi como de programas y
provectos desarrollados por instituciones pu-

blicas vy privadas y organismos de cooperacién
4. Generar planes de accién anual para losy
las jovenes de la respectiva entidad territorial,
y documentos e informes sobre sus acciones du-
rante el mismo periodo.
5. Elegir _delegados ante otras instancias y
espacios de participacién de caracter social.

6. Establecer su reglamento interno de orga-

nizacién y funcionamiento.
CAPITULO IV
Consejos de Juventud

Articulo 40. (Anteriormente articulo 31)
Consejos de Juventud. Articulo 31. Consejos de
Juventud. Los Consejos de Juventud son espaeios
mecanismos auténomos de participacion, concer-
tacion, vigilancia y control de la gestion publica
e interlocucion de los y las jovenes en relacion

con ﬂﬁp-]-men{amﬂ—d-c—pﬂhﬁcas—ptﬂjﬁcas—c—m‘v‘cf:

qte-pertenezean; las agendas territoriales de las
juventudes, ante institucionalidad publica de

cada ente territorial al que pertenezcan.y desde
las cuales deberdn canalizarse los acuerdos de los
y las jovenes sobre las alternativas de solucion a
las necesidades y problematicas de sus contextos
y la visibilizacion de sus potencialidades y pro-
puestas para su desarrollo social, politico y cultu-
ral ante los gobiernos territoriales y nacional.

Articulo 41. (Anteriormente articulo 32)
Funciones de los Consejos de Juventud. El Con-
sejo Nacional de Juventud, los Consejos Departa-
mentales de Juventud, y los Consejos Distritales,
Municipales y Locales de Juventud, cumpliran, en
su respectivo ambito, las siguientes funciones:

1. Actuar como instaneta mecanismo validao
de interlocucién y concertacion-anteta—adminis=

a O a

tos-temas-—concernientesajuventud:_instituciona-

lidad publica del ente territorial al que perte-

nezcan y ante las organizaciones del sector pri-
vado que trabajan con y por las juventudes en

lo relacionado con las agendas territoriales, sus
estrategias v mecanismos de operacién de las
mismas.

Eliminado numeral 2.

Eliminado numeral 3.

2. Participar en el disefio y desarrollo de agen-
das municipales, distritales, departamentales y na-
cionales de juventud.

3. Estabtecer Concertar la inclusion de las
agendas territoriales y la nacional de las juventu-
des con las respectivas autoridades politicas y ad-
ministrativas, para que sean incluidas en los pla-
nes de desarrollo territorial y nacional, asi como
en los programas y proyectos necesarios para el
cabal cumplimiento de las disposiciones conteni-
das en la presente ley y demas normas relativas a
la juventud.

4. Presentar informes semestrales de su gestion,
trabajo y avances en audiencia publica, convocada
ampliamente y con la participacion de los diversos
sectores institucionales y de las juventudes.

S. Ejercer veeduria y control a los planes de
desarrollo, politicas publicas de juventud, y a la
ejecucion de las agendas territoriales de las juven-
tudes, asi como a los programas y proyectos desa-
rrollados para los jovenes por parte de las entida-
des publicas del orden territorial y nacional.

6. Interactuar con las instancias o entidades
publicas que desarrollen procesos con el sector, y
coordinar con ellas la realizacion de acciones con-
juntas

Eliminado numeral 9.

Eliminado numeral 10.

7. Promover la difusion, respeto y ejercicio de
los Derechos Humanos, civiles, sociales y politi-
cos de la juventud, asi como sus deberes.

8. Conformar y ejercer las funciones de la Se-
cretaria Técnica de las Agendas Territoriales y Na-
cional de las Juventudes.

9. Elegir representantes—antetas-instanctas—en
tas—que—setratentos-asuntos—dejuventad-ycuyas
regutactones-o-estatutos-astto-dispongan delega-
dos ante espacios e instancias de participaciéon
juvenil v en general, ante aquellas cuyas regula-
ciones o estatutos asi lo dispongan

Eliminado numeral 14.

Eliminado Numeral 15.

Eliminado numeral 16.

Eliminado numeral 17.

10. Adoptar su propio reglamento interno de
organizacion y funcionamiento.

Articulo 42.(Anteriormente articulo 33)
Consejo Nacional de Juventud. El Consejo Na-
cional de Juventud estard integrado de la siguiente
manera:

1. Un (1) delegado de cada uno de los Consejos
Departamentales de Juventud.

2. Un (1) delegado de cada uno de los Consejos
Distritales de Juventud.
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3. Un (1) representante de los procesos y practi-
cas organizativas de las y los jovenes campesinos.

4. Un (1) representante de las comunidades in-
digenas.

5. Un (1) representante de las comunidades de
afrocolombianos.

6. Un (1) representante del pueblo rom.

7. Un (1) representante de las comunidades de
raizales de San Andrés y Providencia.

Paragrafo 1°. Los jovenes delegados ante los
consejos distritales, departamentales y el nacional
de juventud, tendran un periodo de un afio y po-
dran ser reelegidos por un s6lo periodo adicional.

Paragrafo 2°. El representante de las comu-
nidades indigenas, afrocolombianas, rom y raiza-
les de San Andrés y Providencia serd elegido de
acuerdo a los procedimientos de las comunidades.

Articulo 43. (Anteriormente articulo 34)
convocatoria del Consejo Nacional de Juventud.
Dentro de los ciento cincuenta (150) dias siguien-
tes a la eleccion de los Consejos Departamentales
de Juventud, laentidad-rectoradel-SistemaiNacto=
nat-deJuventudes_la_entidad designada o crea-
da por el Gobierno Nacional para la juventud,
convocara la conformacion del Consejo Nacional
de Juventud.

Articulo 44. (Anteriormente articulo 35)
Consejos Departamentales de Juventud. 1os
Consejos Departamentales de Juventud estaran
integrados por delegados de los Consejos Munici-
pales y Distritales de Juventud.

Paragrafo. Los Consejos Departamentales de
Juventud se reuniran como minimo una (1) vez
cada dos (2) meses de manera ordinaria y de ma-
nera extraordinaria de acuerdo a los reglamentos
internos que se construyan.

Articulo 45. (Anteriormente articulo 36)
Convocatoria y composicion de los Consejos De-
partamentales de Juventud. Dentro de los sesenta
(60) dias siguientes a la eleccion de los Consejos
Municipales de Juventud, los gobernadores convo-
caran a la conformacion del Consejo Departamen-
tal de Juventud. Los Consejos Departamentales de
Juventud estaran integrados por dos delegados por
cada municipio. En los departamentos que tengan
una division provincial y/o subregional, los dele-
gados al Consejo Departamental estaran integra-
dos por una mujer y un hombre por cada provincia
o subregion que haga parte del correspondiente
departamento.

Articulo 46. (Anteriormente articulo 37)
Consejos Locales y Distritales de Juventud. De
conformidad con el régimen administrativo de los
distritos, se conformaran Consejos Locales de Ju-
ventud, los cuales se regiran por las disposiciones
para los Consejos Municipales de Juventud, con-
tenidas en la presente ley.

Los Consejos Distritales de Juventud seran in-
tegrados por un (1) delegado de cada uno de los
consejos locales de juventud.

Paragrafo 1°. El Consejo Distrital de Juven-
tud de Bogotd, D. C., serd integrado por un (1)

delegado de cada uno de los Consejos Locales de
Juventud.

Articulo 47 (anteriormente articulo 38) Con-
vocatoria y composicion de los Consejos Distrita-
les de Juventud. De conformidad con el régimen
administrativo del Distrito, dentro de los treinta
(30) dias siguientes a la eleccion de los Conse-
jos Locales de Juventud, los Alcaldes de Distritos
conformaran el Consejo Distrital de Juventud a ra-
z6n de un delegado por cada localidad o comuna
segun corresponda.

Articulo 48. (Anteriormente articulo 39)
Consejos Municipales de Juventud. En cada
uno de los Municipios del territorio nacional, se
conformara un Consejo Municipal de Juventud,
integrado por Jovenes procedentes de listas de
jovenes independientes, de procesos y practicas
organizativas de las y los jovenes formalmente
constituidos, y de juventudes de los partidos poli-
ticos elegidos mediante voto popular y directo de
las y los jovenes.

Paragrafo 1°. En los municipios y localidades
donde existan organizaciones juveniles de campe-
sinos, comunidades de indigenas, afrocolombia-
nos, rom, raizales de San Andrés y Providencia o
en general de comunidades étnicas, cada entidad
territorial debera elegir un representante de estas
comunidades. En este evento, habra un miembro
mas en el Consejo de Juventud por cada una de
tales comunidades.

Paragrafo 2°. Los Consejos Municipales de
Juventud se reuniran como minimo una (1) vez al
mes de manera ordinaria y de manera extraordina-
ria de acuerdo a los reglamentos internos que se
construyan.

Paragrafo 3°. El numero total de integrantes
del Consejo Municipal o Local de Juventud de-
bera ser siempre impar, incluida la representacion
étnica especial que se regula en este articulo. En
el evento que de la composicion ampliada resul-
tare niumero par, se aumentara o disminuird en un
(1) miembro segin lo establecido en el articulo
49, sin apartarse del rango minimo o maximo alli
fijado.

Articulo 49. (Anteriormente articulo 40)
Composicion basica de los Consejos Municipa-
les y Locales de Juventud. Los Consejos Munici-
pales y Locales de Juventud se integraran por un
nimero impar de miembros, no menor de siete (7)
ni mayor de diecisiete (17), elegidos mediante el
voto popular y directo de los jovenes inscritos en
la respectiva jurisdiccion.

La definicion del nimero de consejeros depen-
dera asi mismo de la densidad poblacional de cada
municipio o localidad segtn ultimo censo realiza-
do y ajustado con proyecciones al afio de las elec-
ciones.

Del total de miembros integrantes de los con-
sejos municipales y distritales de juventud, el
cuarenta (40%) por ciento sera elegido por cifra
repartidora de listas presentadas directamente por
los jovenes independientes, el treinta (30%) por
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ciento postulados por los procesos y practicas
organizativas de las y los jovenes, formalmente
constituidas, y el treinta (30%) restante por cifra
repartidora de listas presentadas por los partidos
0 movimientos politicos con personeria juridica.

Se podra sufragar Unicamente por una lista,
de jovenes independientes, o por un candidato
de procesos y practicas organizativas de las y los
jovenes formalmente constituidas, o por una lista
presentada por los partidos politicos y movimien-
tos politicos con personeria juridica.

Paragrafo 1°. Si como consecuencia de apli-
car los porcentajes aqui dispuestos, el nimero de
miembros integrantes del correspondiente Con-
sejo Municipal o Local de Juventud resultare un
decimal, este se aproximara al nimero entero su-
perior si es cinco (5) o mas y al numero entero
inferior si es cuatro (4) o menos.

Paragrafo 2°. Las y los jovenes que respaldan
listas de candidatos independientes, los procesos
y practicas organizativas de las y los jovenes for-
malmente constituidas que postulan sus candida-
tos, y los partidos y movimientos politicos que
otorgan aval a miembros de sus colectividades
para el ejercicio como consejeros de juventud,
tendran la obligaciéon de acompafiar y responder
por las acciones u omisiones de los consejeros en
ejercicio de sus funciones.

Articulo 50. (Anteriormente articulo 41)
Convocatoria para la eleccion de los Consejos
Municipales, Locales y Distritales de Juventud.
En el proceso de inscripcion de candidatos y jove-
nes electores, las alcaldias distritales, municipa-
les y la Registraduria Nacional del Estado Civil,
destinaran todos los recursos necesarios y estable-
ceran un proceso de inscripcion acompanado de
una amplia promocioén, difusiéon y capacitacion
electoral. El proceso de convocatoria e inscrip-
cion se iniciara con una antelacion no inferior a
ciento veinte (120) dias a la fecha de la respectiva
eleccion.

Paragrafo 1°. La determinacion de los puestos
de inscripcion y votacion para los Consejos Muni-
cipales, Locales y Distritales de Juventud, se hara
teniendo en cuenta las condiciones de facil acceso
y reconocimiento de las y los jovenes.

Paragrafo 2°. A fin de lograr una mejor orga-
nizacion electoral, los entes territoriales en coor-
dinacion con la Registraduria Nacional del Estado
Civil, y el Ministerio del Interior elaboraran un
calendario electoral.

Pardgrafo nuevo 3°. El Ministerio del Inte-
rior, con cargo al Fondo para la Participaciéon
v_el Fortalecimiento de la Democracia, desti-
nara los recursos financieros necesarios en la
realizacién de las elecciones de los Consejeros
Municipales, Locales y Distritales de Juventud.

Articulo 51. (Anteriormente articulo42) Ins-
cripcion de electores. La inscripcion se efectuara
en los lugares y ante los funcionarios designados
por la Registraduria Distrital o Municipal y se uti-
lizara para tal fin, un formulario de Inscripcion y

Registro de Jovenes Electores. Son requisitos para
la inscripcién de electores los siguientes:

1. Las personas entre 14 y 17 afios deberan pre-
sentar copia del registro civil de nacimiento o tar-
jeta de identidad.

2. Las personas entre 18 y 30 afios deberan
presentar la cédula de ciudadania, o su respectiva
contrasefia.

Articulo 52. (Anteriormente articulo 43) Re-
quisitos para la inscripcion de candidatos. 1os
aspirantes a ser Consejeros Municipales, Distrita-
les o Locales de Juventud, deberan cumplir los si-
guientes requisitos al momento de la inscripcion:

1. Estar en el rango de edad establecido en la
presente ley. Los jovenes entre 14 y 17 afios debe-
ran presentar copia del registro civil de nacimien-
to o tarjeta de identidad, asi mismo los jovenes
entre 18 y 30 afios deberan presentar la cédula de
ciudadania o su respectiva contrasefia.

2. Tener domicilio o demostrar que realiza una
actividad laboral, educativa o de trabajo comuni-
tario, en el territorio al cual aspira representar, me-
diante declaracion juramentada ante una Notaria.

3. Estar inscrito en una lista presentada por los
jovenes independientes, o por un movimiento o
partido politico con personeria juridica. En el caso
de los procesos y practicas organizativas juveniles
ser postulado por una de ellas.

4. Presentar ante la respectiva Registraduria,
una propuesta de trabajo que indique los linea-
mientos a seguir como consejero de juventud, du-
rante su periodo.

Paragrafo. Nadie podra ser miembro de los
Consejos de Juventud si no se halla entre los ran-
gos de edad aqui establecidos. Si alguien que ha
sido elegido supera estos rangos antes de culminar
su periodo, deberd renunciar o se procederd a su
desvinculacion y en tal caso, podra ser incorpo-
rado el siguiente integrante de su lista o suplente
segun sea el caso.

Articulo 53. (Anteriormente articulo 44)
Candidatos por listas de jovenes independientes.
La inscripcion de las listas que sean presentadas
directamente por los jovenes independientes, de-
beran tener el respaldo de un nimero de firmas co-
rrespondiente al uno (1%) por ciento del registro
de jovenes electores del municipio. El nimero de
candidatos inscritos en cada lista presentada direc-
tamente por las y los jovenes, no podra exceder el
nimero de miembros a proveer determinado por
la entidad territorial, para el respectivo cuarenta
(40%) por ciento de la composicion basica de los
consejos.

Articulo 54. (Anteriormente articulo 45)
Candidatos por procesos y prdcticas organizati-
vas de las y los jovenes formalmente constitui-
dos. Los procesos y practicas organizativas de las
y los jovenes formalmente constituidos cuya exis-
tencia formal no sea inferior a seis (6) meses, res-
pecto a la fecha de convocatoria, podran postular
candidatos. La inscripcién de las y los candidatos
con su respectivo suplente se deberd acompafiar
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del acto mediante el cual se acredite el registro le-
gal del proceso y préctica organizativa de las y los
jovenes, asi como la correspondiente postulacion,
conforme a sus estatutos o reglamentos.

Paragrafo 1°. Si para la fecha de la convocato-
ria a la primera eleccion del Consejo Municipal de
Juventud, no existieren procesos y practicas orga-
nizativas de las y los jovenes formalmente cons-
tituidos se elegira el nimero de consejeros que
corresponda a las listas presentadas directamente
por los jovenes y por los partidos y movimientos
politicos. Posteriormente, en un plazo no superior
a tres (3) meses, el Alcalde debera presentar una
linea base de los modos de organizacion de las ju-
ventudes en su territorio y convocar a la eleccion
del 30% restante del Consejo de la Juventud Mu-
nicipal. En este caso, los consejeros asi elegidos,
en representacion de las organizaciones juveniles,
ejerceran sus funciones por el tiempo que reste del
periodo para el cual fue elegido el Consejo Muni-
cipal y distrital de Juventud.

Paragrafo 2°. Si para la fecha de la convoca-
toria a la primera eleccion del Consejo Municipal
de Juventud, no existieren jovenes identificados se
elegira el nimero de consejeros que corresponda
a las listas presentadas directamente por los jo-
venes y por los partidos y movimientos politicos.
Posteriormente, en un plazo no superior a tres (3)
meses, el Alcalde debera presentar una linea base
de los modos de organizacion de las juventudes
en su territorio y convocar a la eleccion del 40%
restante del Consejo de la Juventud Municipal. En
este caso, los consejeros asi elegidos, en represen-
tacion de las organizaciones juveniles, ejerceran
sus funciones por el tiempo que reste del periodo
para el cual fue elegido el Consejo Municipal y
distrital de Juventud.

Articulo 55. (Anteriormente articulo 46)
Candidatos por listas de movimientos o partidos
politicos. La inscripcion de las listas por movi-
mientos o partidos politicos, requerira el aval del
mismo, para lo cual debera contar con personeria
juridica vigente. Cada movimiento o partido poli-
tico podra presentar una lista al Consejo Munici-
pal o Local de Juventud. El nimero de candidatos
inscritos en cada lista presentada, no podra exce-
der el nimero de miembros a proveer determinado
por la entidad territorial, para el respectivo treinta
(30%) por ciento de la composicion basica de los
consejos.

Articulo 56. (Anteriormente articulo 47).
Para garantizar el proceso electoral, la Registradu-
ria del Estado civil correspondiente, debera contar
con un reporte actualizado del censo electoral en
las edades comprendidas en esta ley.

Articulo 57. (Anteriormente articulo 48)
Interlocucion con las autoridades territoriales.
Los Consejos Departamentales de Juventud y los
Consejos Distritales, Municipales y Locales de
Juventud tendran como minimo dos (2) sesiones
anuales con el gobernador o alcalde respectivo y
su gabinete en sesion de consejo de gobierno, y
minimo dos (2) sesiones plenarias anuales con la

Asamblea Departamental, el Concejo Municipal,
Distrital o la Junta Administradora Local, en las
que se presentaran propuestas relacionadas con las
agendas concertadas dentro del sistema de partici-
pacion y la Comision de Concertacion y Decision.
Asi mismo, se debera destinar al menos una (1)
sesion de trabajo de los consejos de politica social
al afio para definir acuerdos de politicas transver-
sales que promuevan la participacidon y ejercicio
de los derechos y el cumplimiento de los deberes
de las y los jovenes y sus procesos y practicas or-
ganizativas.

Articulo nuevo 58. Interlocucion de los Con-
sejos de la Juventud. Cada Consejo de la Juven-
tud por ambito territorial interlocutara con las
Comisiones Intersectoriales de Gobierno en la
instancia denominada Comisiéon de Concerta-
ciéon y Decisiéon que se constituird en cada uno
de los entes territoriales.

Cada Consejo de la Juventud deberi elegir 6
delegados para las Comisiones de Concertacién
vy Decisién de cada ente territorial v su delega-
ciéon debera rotar cada afio.

Articulo 59. (Anteriormente articulo 49) Pe-
riodo. El periodo de los consejos de juventud de
todos los niveles territoriales sera de cuatro (4)
anos.

Paragrafo 1°. Los miembros de los Consejos
Locales, Distritales y Municipales de Juventud,
podran reelegirse por una (1) tnica vez en perio-
dos consecutivos 0 no consecutivos y mientras
cumpla con las condiciones establecidas en el ar-
ticulo 52.

Articulo 60. Eliminado el texto.

Articulo 60. (Anteriormente articulo 50)
Unificacion de la eleccion de los Consejos de Ju-
ventud. La eleccion de los Consejos de Juventud
en todos los Municipios, Distritos y localidades
del pais, tendra lugar el ultimo viernes del mes de
octubre de dos mil doce (2012) y se posesionaran
el 1° de enero de dos mil trece (2013), y en lo
sucesivo, se realizara tal eleccion y posesion cada
cuatro afos, en las mismas fechas anteriormente
establecidas.

Articulo 61. (Anteriormente articulo 51) Va-
cancias. Se presentard vacancia de los Consejeros
de la Juventud cuando:

1. Vacancia absoluta. Se producird vacancia
absoluta de un Consejero de Juventud, por deci-
sion judicial o cuando ocurra una de las siguientes
situaciones:

a) Muerte.

b) Renuncia.

c¢) Pérdida de alguno de los requisitos que acre-
dit6 para ser elegido.

d) Incapacidad permanente declarada por auto-
ridad u 6rgano competente.

e) Ausencia injustificada del consejero, por un
periodo igual o superior a cuatro (4) meses.

f) Haber superado la edad prevista en esta ley.
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2. Vacancia temporal. Se producira vacancia
temporal en el cargo de un Consejero de Juventud,
cuando ocurra una de las siguientes situaciones:

a) Permiso dado por el respectivo consejo de
juventud por un periodo no mayor a seis (6) meses
y por motivo de estudios.

b) La incapacidad fisica transitoria, hasta por
un término de seis (6) meses, debidamente certifi-
cada por un médico.

c) La ausencia forzada e involuntaria hasta por
un término de seis (6) meses.

Articulo 62. Suplencia. (Anteriormente ar-
ticulo 52) El procedimiento a aplicar para suplir
las vacancias de los consejeros de juventud sera
el siguiente:

1. Suplencia de vacancias absolutas o tempo-
rales de los consejeros distritales, municipales y
locales de juventud. Cuando se produzca vacan-
cia absoluta o temporal, esta serd cubierta por el
siguiente candidato de la lista de la cual fue elegi-
do ¢l o la joven.

En el caso de un consejero electo como delega-
do de un proceso o practica organizativa formal-
mente constituida lo reemplazara su suplente o en
su defecto quien designe el respectivo proceso y
practica organizativa de acuerdo con sus estatutos
y mediante acta aprobada por sus miembros y de-
bidamente inscrita en respectiva Registraduria del
Estado Civil.

Quien entre a suplir una vacancia absoluta o
temporal, de un consejero de los que habla este ar-
ticulo, s6lo podré ejercer por el tiempo que faltare
para culminar el periodo del respectivo Consejo
de Juventud, o por el periodo dado por el permiso,
incapacidad o ausencia forzada, segun el caso.

Cuando no exista disponibilidad en la lista co-
rrespondiente para suplir la vacante, esta sera lle-
nada de las restantes listas que hayan obtenido la
siguiente votacion mas alta.

El alcalde, dentro de los quince (15) dias ha-
biles siguientes a la declaratoria de vacancia, lla-
mara al candidato/a que se encuentre apto para
suplir la vacancia para que tomen posesion del
cargo vacante.

2. Suplencia de vacancias absolutas o tem-
porales de los consejeros distritales y departa-
mentales de juventud. Cuando se produzca va-
cancia absoluta o temporal, esta serd cubierta por
una nueva delegacion del consejo municipal o lo-
cal, o de la provincia o subregion de la cual hacia
parte él o la joven que deja la delegacion.

Quien entre a suplir una vacancia absoluta o
temporal de un consejero de los que habla este ar-
ticulo, s6lo podra ejercer por el tiempo que faltare
para culminar el periodo del respectivo Consejo
de Juventud o por el periodo dado por el permiso,
incapacidad o ausencia forzada, segun el caso.

3. Suplencia de vacancias absolutas o tempo-
rales de los consejeros nacionales de juventud.
Cuando se produzca vacancia absoluta o temporal,
esta sera cubierta por ¢l o la delegado/a del con-
sejo departamental de juventud correspondiente.

Quien supla una vacancia absoluta o temporal
de un consejero de los que habla este articulo, so6lo
podra ejercer por el tiempo que faltare para culmi-
nar el periodo del respectivo Consejo de Juventud
o por el periodo dado por el permiso, incapacidad
o ausencia forzada, segun el caso.

Articulo 63. (Anteriormente articulo 53) In-
habilidades. No podran ser elegidos como Conse-
jeros de Juventud:

1. Quienes sean miembros de corporaciones
publicas de eleccion popular.

2. Quienes dentro de la entidad departamen-
tal o municipal respectiva, se hallen vinculados
a la administracion publica un (1) afio antes de
la eleccion.

Articulo 64. (Anteriormente articulo 54)
Reglamento Interno. Los Consejos de Juventud
adoptaran su propio reglamento interno que debera
contener las reglas para su funcionamiento, orga-
nizacién interna, composicion, funciones, modos
de convocatoria, periodicidad de las reuniones,
mecanismos para toma de decisiones, régimen
disciplinario, formas de trabajo y el procedimien-
to para la modificacion de dicho reglamento.

Articulo 65. (Anteriormente articulo 55)
Adopcion de medidas para garantizar la opera-
cion de los Consejos de la Juventud. Cada Gober-
nador o Alcalde, adoptara mediante acto adminis-
trativo las medidas establecidas en la presente ley,
en el que aseguren la operacion de los consejos de
juventud de cada ente territorial. Deberan enviar
copias del acto para su correspondiente registro, a
la entidad designada o creada por el Gobierno na-
cional para las Juventudes, a la respectiva Regis-
traduria del Estado Civil y a la respectiva entidad
encargada de juventud en el ente territorial, dentro
de los treinta (30) dias siguientes a su expedicion

Articulo 66. (Anteriormente articulo 56) In-
forme de Gestion de los Consejos de Juventud.
Los consejos locales, distritales, municipales, de-
partamentales y Nacional de Juventud, rendiran en
audiencias publicas, un informe semestral evalua-
tivo de su gestion, a las y los jovenes de la entidad
territorial respectiva en el marco de las asambleas
juveniles.

Articulo 67. (Anteriormente articulo 57) El
Gobierno Nacional, los Gobernadores y Alcaldes,
organizaran y desarrollardin un programa espe-
cial de apoyo al Consejo Nacional de Juventud,
los Consejos Departamentales de Juventud y a
los Consejos Distritales, Municipales y locales de
Juventud, que contemplara entre otros aspectos,
asesoria para su funcionamiento y consolidacion
como mecanismos de participacion e interlocu-
cion del Sistema Nacional de las Juventudes y
agentes dinamizadores de las Agendas Territoria-
les y Nacional de las Juventudes, asi como esti-
mulos de caracter educativo, cultural y recreativo,
estableciendo en sus respectivos presupuestos los
recursos suficientes para garantizar su funciona-
miento permanente.
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Paragrafo. Las administraciones nacional, de-
partamental, distrital, municipal y local, deberan
proveer el espacio fisico necesario, dotado de los
elementos basicos que garanticen el funciona-
miento de los consejos locales, distritales, muni-
cipales, departamentales y nacional de Juventud,
de igual manera deberan apropiar los recursos pre-
supuestales necesarios para que sus interlocucio-
nes con las autoridades territoriales y nacional se
cumplan a cabalidad segun las disposiciones de la
presente ley.

CAPITULO V
Agendas Territoriales de las Juventudes
Articulo 68. (Anteriormente articulo 58)

Eos-ConsejosdeFuventud-de-cada—ente-territoriat

das—ytosatu o oratla

CONSTRUCCION DE LAS AGENDAS DE
LAS JUVENTUDES. Una vez constituido el
Consejo de Juventud y la Plataforma de Juventud
de cada ente territorial y nacional, se reuniran para
planear, concretar, y concertar la agenda juvenil
territorial, la cual trazara los temas prioritarios de
las juventudes en lo social, econémico, politico,
cultural y ambiental. Estas agendas serdn amplia-
mente socializadas y podran recibir aportes de las
y los jovenes en general a través de las Asambleas
Juveniles a nivel territorial v nacional.

Paragrafo 1°. Las administraciones del ente
territorial correspondiente facilitaran los re-
cursos necesarios para la construccion de estas
agendas por parte de los consejos v las plata-
formas.

Paragrafo 2°. L.a primera reunion para la
construccién de las agendas juveniles se lleva-
ra a cabo en los primeros seis meses del aio,
y habra una segunda reunién para evaluar los
avances de las agendas v los ajustes necesarios
para mejorarlas

Paragrafo 3°. En caso de no lograrse con-
certacion entre la plataforma y el Consejo de
Juventud sobre la Agenda Territorial de las
Juventudes, la decision sera adoptada por la
Asamblea Territorial de las Juventudes corres-
pondiente, de acuerdo al mecanismo estableci-
do por la misma.

Articulo 68. Se elimina el texto.

Articulo 69. (Anteriormente articulo 59) Im-
plementacion de las agendas de las juventudes.
Los lineamientos y propuestas de las agendas ju-
veniles de cada ano deberan ser concertados, aten-

didos e incorporados en los planes de desarrollo y
los planes de inversion anual de los gobiernos del
orden municipal, distrital, departamental y nacio-
nal en el marco de las Comisiones de Concerta-
cion y Decision de cada nivel territorial.

Paragrafo. Para la ejecucion de las agendas ju-
veniles se dara prioridad a los procesos y practicas
organizativas de las y los jovenes del territorio.

Articulo 70. Se elimina texto.

Articulo nuevo 70. Secretaria Técnica de las

Agendas. Los Consejos de la Juventud ejerce-

ran en pleno la secretaria técnica de las agen-

das territoriales de juventud, lo cual implica:
1. Convocar a la plataforma del ente terri-

torial para la concertacion de cada agenda te-
rritorial. Llevar registro de las acciones de con-

certacion de la agenda, participantes y tiempos.

2. Generar un mapa de actores y base de da-
tos de cada entidad territorial, para las activi-
dades y procesos relacionados en la agenda.

3. Establecer una estrategia de control social
a la implementacion de las agendas.

4. Diseilar metodologias, estrategias e ins-
trumentos para la informacion, socializacién,
ajuste y gestion de las agendas territoriales.

5. Presentar informe a las asambleas juveni-
les cada seis (6) meses.

6. Concertar con la plataforma de cada ente
territorial la convocatoria para las asambleas
juveniles.

7. Generar los informes y documentos base
para la reflexion y toma de decisiones de los de-
mas espacios e instancias del sistema de parti-
cipacion de las juventudes.

Articulo 71. Se elimina texto.

CAPITULO VI

Articulo 71. (Anteriormente articulo 61)
Asambleas Juveniles. Son el maximo espacio de
consulta del movimiento juvenil del respectivo
territorio. En este tienen presencia todas las for-
mas de expresion juvenil, tanto asociadas como no
asociadas.

Articulo 72. (Anteriormente articulo 62)
Funcion de las asambleas. Son funciones de las
Asambleas:

1. Servir de escenario de socializacion, consul-
ta y rendicion de cuentas de las acciones realiza-
das por los consejos de la juventud y las platafor-
mas en relacion a las agendas territoriales de las
juventudes.

2. Aquellas que cada territorio defina de mane-
ra autéonoma en consideracion a las agendas, me-
canismos e instancias de participacion que articula
el sistema, contemplados en esta ley.

Articulo 73. (Anteriormente articulo 63)
Composicion. Las Asambleas juveniles son de
composicion amplia y diversa y estaran convoca-
dos, jovenes, procesos y practicas organizativas
de las y los jovenes, espacios, instancias, y acto-
res relacionados con las juventudes. Se llevaran
a cabo cada seis (6) meses por derecho propio el
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ultimo fin de semana del mes de enero y del mes
de julio de cada afio, y la convocatoria de los con-
sejos de la juventud o de cualquier joven o proce-
$0 organizativo juvenil.

Paragrafo. Como producto de cada Asam-
blea, la secretaria técnica de la agenda levantara
un informe que sera publico y servird como in-
sumo para la toma de decisiones en cada una de
las correspondientes Comisiones de Concertacion
y Decision.

CAPITULO VI (NUEVO)
Comisiones de Concertaciéon v Decisiéon
del Sistema Nacional de las Juventudes

(Nuevo)

Articulo NUEVO 74. Comisiones de Concer-
tacion y Decision_del Sistema Nacional de las
Juventudes. 1.as Comisiones de Concertacion
y Decision del Sistema Nacional de las Juven-
tudes. Seran las maximas instancias de con-
certacion v decision del orden nacional, de-
partamental y municipal, a razéon de una por
cada entidad territorial, las cuales asumiran
las funciones de planeacién, concertaciéon de
agendas publicas v generacion de los mecanis-
mos de ejecucion de las mismas en cada terri-
torio. Las distintas Comisiones de Concerta-
ciéon y Decision conforman entre si el sistema
de toma de decisiones del Sistema Nacional
Juvenil.

Articulo nuevo 75. Composicion de las Comi-
siones de Concertacion y Decision. L.as Comisio-
nes de Concertacion v Decision estaran confor-
madas por seis (6) delegados de las Comisiones
Intersectoriales de Gobierno, v seis (6) delega-

dos de los Consejos de Juventud que llevan la
voceria del movimiento juvenil en cada ente te-

rritorial. En todo caso ninguno de los delegados
por parte de los Consejos de Juventud podra
estar desempefiando funciones remuneradas
dentro de la administracion correspondiente
durante su periodo como delegado.

Pardgrafo. Los delegados de los Consejos de
Juventud a las Comisiones de Concertaciéon y
Decision deberan rotar cada afio.

Articulo 76 (anteriormente articulo 64) Se-
siones. Las Comisiones de Concertacion y De-
cision se convocaran obligatoriamente por el Al-
calde o el Gobernador segin corresponda como
minimo 4 veces de manera ordinaria al afio, con
la anticipacion necesaria para incidir en la plani-
ficacion de acciones y presupuestos de cada ente
territorial y la incorporacion de las agendas cons-
truidas conjuntamente en los Planes Operativos
Anuales de Inversion —-POAI-. Se convocaran de
manera extraordinaria cada vez que dos o mas de-
legados a la Comision lo soliciten.

Paragrafo 1°. La presidencia de las sesiones
de las Comisiones de Concertacion y Decision
sera rotativa por periodos de 6 meses alternando
entre subsistemas.

Paragrafo 2°. Las convocatorias a las sesio-
nes ordinarias y su desarrollo, serdn acompafiadas

por el Ministerio Publico en cada ente territorial,
como garante de la realizacion de las mismas y de
su cumplimiento.

Articulo 77. (Anteriormente articulo 65)
Toma de decisiones. La toma de decisiones se
dard por consenso, y en caso de no lograrse se
requerird dos tercios de los votos de los miem-
bros para tomar una decision, requiriéndose para
la toma de decision la presencia de al menos 2
de los delegados de cada subsistema. Para los
funcionarios publicos a quienes se delegue la
participacion en esta instancia y no se presenten,
sin razon justificada, se adelantaran procesos de
sancion disciplinaria, los Consejeros de Juventud
que no asistan justificada o injustificadamente a
dos reuniones ordinarias de la Comision de Con-
certacion y Decision, seran reemplazados por el
Consejo de Juventud.

Paragrafo. Las decisiones adoptadas por la
Comision de Concertacion y Decision son de obli-
gatorio cumplimiento para el Gobierno y prevale-
cen sobre decisiones de institucionalidad publica
adoptadas por fuera de esta instancia y que sean
incompatibles.

Articulo 78. (Anteriormente articulo 66) Se-
cretaria Técnica de la Comision de Concertacion
y Decision. La Secretaria Técnica de las Comi-
siones de Concertacion y Decision la ejerceran
de manera compartida la entidad que designara
o creara el Estado para las Juventudes y el De-
partamento Nacional de Planeacion para el orden
nacional; de igual forma, en los departamentos y
municipios, sera ejercida por las entidades encar-
gadas de juventud de cada ente territorial y la se-
cretaria u oficina encargada de la planeacion.

Paragrafo. La entidad que para tal efecto de-
signard o creara el gobierno para las Juventudes
y el Departamento Nacional de Planeacion en el
orden nacional, asi como las entidades encargadas
de juventud de cada ente territorial y las secreta-
rias u oficinas de planeacion en las gobernaciones
y alcaldias, apropiaran los recursos y garantizaran
las condiciones logisticas para ejercer la secretaria
técnica en cada una de las Comisiones de Concer-
tacion y Decision.

Articulo 79. (Anteriormente articulo 67)
Funciones de la Secretaria Técnica de la Comi-
sion de Concertacion y Decision. Seran funcio-
nes de la Secretaria Técnica de las Comisiones de
Concertacion y Decision, las siguientes:

1. Convocar a las reuniones ordinarias y ex-
traordinarias cuando haya la solicitud en los tér-
minos establecidos en esta ley.

2. Proponer lineamientos metodologicos para
el desarrollo de las sesiones de la Comision y la
operativizacion de acuerdo con la planeacioén por
resultados.

3. Proponer estrategias para integrar los esfuer-
zos publicos y privados para la garantia de los de-
rechos de los jovenes.

4. Proponer los lineamientos técnicos, meto-
dologicos, y operativos para el funcionamiento
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del Sistema Nacional de las Juventudes que sean
incluidos en las agendas publicas de cada ente te-
rritorial.

5. Presentar a las Comisiones Intersectoriales
de Gobierno para su estudio e implementacion,
los lineamientos de politica publica, estrategias,
programas y proyectos que se construyan en las
Comisiones de Concertacion y Decision y las co-
misiones de Trabajo Estratégico.

6. Sugerir a la Comision de Concertacion y De-
cision y a las Comisiones de Trabajo Estratégico,
elementos de incidencia en el proceso de formula-
cion de politicas.

7. Coordinar y garantizar el flujo de informa-
cion entre subsistemas, en relacion con los territo-
rios y las Comisiones de Trabajo Estratégico que
se generen.

8. Someter a consideracion de la Comision de
Concertacion y Decision los planes de accion de
las Comisiones de Trabajo Estratégico para su
aprobacion, asi como los productos de estas co-
misiones.

9. Desarrollar mecanismos de planeacion, im-
plementacion y seguimiento de la agenda juvenil
en cada ente territorial.

10. Ejercer el acompafiamiento técnico, a los
subsistemas para la implementacion de las accio-
nes que se deriven en cumplimiento de sus com-
petencias o de las competencias del nivel departa-
mental o municipal.

11. Generar y mantener el sistema de gestion
de conocimiento del sistema a través de la actua-
lizacion permanente del portal de juventud y el
envio permanente de informacion estandarizada
para publicarse (entes encargados de juventud de
cada territorio), consolidando la memoria de los
procesos acompaiiados y las actas de las reuniones
realizadas.

CAPITULO VII (nuevo)
Sistema de Gestion de Conocimiento (nuevo)

Articulo (nuevo) 80. Sistema de Gestion de
Conocimiento. El Sistema de Gestion de Cono-
cimiento es uno de los mecanismos del Sistema
Nacional de las Juventudes: y tiene como fun-
ciones:

a) Generar y aprovechar la informacién y
decisiones que se adoptan en los territorios y la
Nacion para el fortalecimiento del sistema;

b) Mantener un sistema de comunicacién
permanente al interior del Sistema;

¢) Proveer los insumos para formar a fun-
cionarios y sociedad civil en general de manera
diferencial;

d) Proveer insumos para planear, implemen-
tar y hacer seguimiento permanente a las deci-
siones v actividades realizadas en el marco de
las agendas concertadas;

e) Promover y difundir la investigacion por
parte de la sociedad civil y de los jovenes.

Articulo (nuevo) 81. Procesos del Sistema de
Gestion de Conocimiento. Son procesos priori-

tarios y por lo tanto sostenidos en el tiempo,
para garantizar la operacion del Sistema Na-

cional de las Juventudes:

1. Proceso _de informacion v _comunicacion.
Entendido como la implementacién de sistemas
de flujo de informaciéon para la toma de deci-
sion v comunicacioén entre actores dentro y fue-
ra del sistema.

2. Proceso de investigaciéon. Entendido como
el proceso que va desde la recoleccion de infor-
macion, pasando por el andlisis e implemen-
tacion de medidas que permiten cualificar la
toma de decisiones.

3. Proceso de formacion. Entendido como el
proceso permanente de intercambio, retroali-
mentacion de conocimiento v construccion co-
lectiva de saberes de los diferentes actores del
sistema nacional de las juventudes.

4. Proceso de planificacion, implementacion
y evaluacién. Entendido como el trabajo en ci-
clos que permitan el desarrollo de acciones. con
base en acuerdos planificados v evaluaciones de
resultados.

Articulo (nuevo) 82. El Gobierno en cabeza

de la entidad que para tal efecto designard o
creara el gobierno para las Juventudes debe-

ra reglamentar los aspectos fundamentales del
Sistema Nacional de las Juventudes de manera
participativa v con convocatoria amplia. Para
tal fin dispondra de los recursos del Fondo para
la participacion v el fortalecimiento de la de-
mocracia.

TITULO V
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 83. (Anteriormente articulo 72)
Modifiquese el numeral 3 del articulo 2° de la Ley
1010 de 2006, “por medio de la cual se adoptan
medidas para prevenir, corregir y sancionar el
acoso laboral y otros hostigamientos en el marco
de las relaciones de trabajo” el cual quedara asi:

“Discriminacion laboral: todo trato diferen-
ciado por razones de raza, genero, edad, origen
familiar o nacional, credo religioso, preferencia
politica o situacion social que carezca de toda ra-
zonabilidad desde el punto de vista laboral”.

Articulo 84. (Anteriormente articulo 73). El
Gobierno Nacional a través de la Entidad recto-
ra del Sistema Nacional de juventudes tendra un
plazo maximo de un (1) afio a partir de la confor-
macién del Consejo Nacional de Juventud, para
generar un plan de accion aprobado por el Consejo
Nacional de Politicas de la juventud que conduzca
a la operacion y garantias establecidas en esta ley,
asi como a la implementacion de las instancias,
mecanismos y procesos establecidos en el Sistema
Nacional de las juventudes.

Articulo 85. (Anteriormente articulo 74)
Cooperacion Internacional para las Juventu-
des. La institucion encargada de la cooperacion
internacional en el Gobierno Nacional fortalecera
los objetivos fijados en cooperacion internacional
orientando recursos para fortalecer los programas
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y proyectos dirigidos a la juventud en materia de
acceso a educacion, salud, empleo, recreacion,
cultura, medio ambiente y tecnologia, en concor-
dancia con las finalidades y propdsitos de la pre-
sente ley. Adicionalmente, la cooperacion inter-
nacional presente en Colombia con actuacion en
temas relacionados, o con participacion de jove-
nes se comprometera a divulgar los contenidos de
esta ley.

Articulo 86. (Anteriormente articulo 75) Se-
mana Nacional de las Juventudes. Se establece
la Semana Nacional de la Juventud durante la se-
gunda semana del mes de agosto que tendrad como
propdsito promover actividades para la discusion
y analisis de las necesidades de las juventudes, asi
como las alternativas de solucion a las mismas.

Las Entidades territoriales bajo su autonomia
podran promover un programa especial para los
jovenes, en el que se desarrollen actividades cultu-
rales, deportivas, y académicas de analisis y pro-
puestas para la juventud en cada uno de sus espa-
cios y entornos, tales como la educacion, la salud,
el medio ambiente, la sociedad, y el Estado.

Articulo 87. (Anteriormente articulo 76) Fi-
nanciacion. Para el desarrollo de la presente ley
se consideraran como fuentes de financiacion los
recursos del sector publico y aquellos recursos
provenientes del sector privado y de la coopera-
cion internacional.

Articulo 88. (Anteriormente articulo 77) Fa-
cultades extraordinarias. De conformidad con el
articulo 150 numeral 10 de la Constitucion Na-
cional, revistase al Presidente de la Republica de
precisas facultades extraordinarias, por el término
de seis (6) meses contados a partir de la expedi-
cion de la presente ley, para expedir por medio de
decretos con fuerza de ley, la regulacion de los
derechos y garantias de las y los jovenes pertene-
cientes a pueblos y comunidades indigenas, Rom
y negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras

en lo relativo a la implementacion de la politica
publica diferencial prevista en la presente ley.

Paragrafo 1°. Hasta la aprobacion de las nor-
mas con fuerza de ley que desarrollen la politica
publica diferencial para las y los jovenes pertene-
cientes a pueblos y comunidades indigenas, Rom
y negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
las normas que puedan afectar a estas comunida-
des quedaran condicionadas a la realizacion de la
consulta previa de todo proyecto, programa o pre-
supuesto que pueda llegar a afectarlas.

Paragrafo 2°. Las facultades extraordinarias
conferidas al Presidente de la Repuiblica en el pre-
sente articulo para desarrollar la politica publica
diferencial para las y los jovenes pertenecientes a
pueblos y comunidades indigenas, Rom, negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, seran
ejercidas con el fin de respetar la cultura y exis-
tencia material de estos pueblos tradicionales.

Articulo 89. (Anteriormente articulo nuevo)
Obligacion de las entidades territoriales para de-
signar jovenes en los cargos directivos de libre
nombramiento y remociéon. Los Gobernadores de
departamentos, los alcaldes de distritos y muni-
cipios de categorias Especial, primera y segunda,
al designar Secretarios del despacho; gerentes y
directores generales del orden descentralizado del
correspondiente nivel territorial, o en cargos equi-
valentes, del respectivo nivel territorial, incluirdn
obligatoriamente por los menos a un joven, que
reuna las calidades profesionales exigidas para
cada cargo.

Articulo 90. (Anteriormente articulo 78) Vi-
gencia. La presente ley rige a partir de su promul-
gacion y deroga en su totalidad la Ley 375 de 1997
y las demas disposiciones que le sean contrarias.

Juan Fernando Cristo,
Senador Ponente.
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